
AFSTEMMING IN PLAATS VAN SAMENWERKING 

_Europese ruimtelijke 
ordening komt moeizaam 

van de grond 

De commotie rand de 
gekke-koeienziekte maakt 

duidelijk dat de gevolgen van 
de samenwerking binnen de 
Europese Unie zijn niet meer 

uit de samenleving weg te 
denken zijn. Maar wat doet de 

Unie op het gebied van de 
ruimtelijke ordening en welke 

intergouvernementele 
instanties bemoeien zich met 

Europese ruimtelijke ordening? 

MARIE-JOSE ZONDAG* 

Momenteel wordt door de lidstaten van de Eu­
ropese Unie een intergouvernementeel plan 
opgesteld met betrekking tot Europese ruimte­
lijke ordening: het Europees Ruimtelijk Ontwik­
kelingsPerspectief (EROP). De hoofddoelstellin­
gen van dit beleidsstuk zijn : het ontwikkelen 
van een evenwichtiger, polycentrisch stedelijk 
systeem, het bevorderen van gelijke toegang 
tot infrastructuur en kennis, en het verstandig 
beheren van het natuurlijke en culturele erf­
goed. De twee voorgaande communautaire be­
richten Europa 2000 en Europa 2000+, die 
door de Europese Commissie zijn geschreven, 
bevatten overzichten van de ruimtelijke ontwik­
kelingen . Deze overzichten warden gezien als 
de bouwstenen voor het EROP. Het eerste be­
richt, Europa 2000, was voornamelijk beschrij­
vend en multisectoraal van aard . Zeer verhelde­
rend was de opdeling van Europa op basis van 
fysieke kenmerken. Europa 2000+ is meer pro­
bleemstellend en meer ruimtelijk ge'integreerd 
met hier en daar een mogelijke oplossingsrich­
ting voor het beleid. 

OVERLEGORGANEN 

De Conferentie voor regionale ontwikkeling in 
Noordwest-Europa (CRONWE) is een ontmoe-
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tingsplatform waaraan Nederland, Belgie, Lux­
emburg, gedeelten van Duitsland (Noordrijn­
Westfalen en Rijnland-Pfalts), noord-Frankrijk 
en zuidoost-Engeland deelnemen. In 1995 
werd de zeventiende bijeenkomst van dit in 
1966 opgerichte orgaan gehouden. Doel is het 
informeren over elkaars beleid en het creeren 
van afstemming via thema-bijeenkomsten. 
Binnen de Benelux Economische Unie is in 
1969 de Bijzondere Commissie voor de Ruimte­
lijke Ordening (BCRO) opgericht. Deze commis­
sie richt zich vooral op afstemming en de sa­
menwerking in grensgebieden op het gebied 
van ruimtelijke ordening. De commissie stelt 
zich tot doel om een vergelijking van de wetge­
ving op dit gebied te maken, een studie van 
methoden van onderzoek, beginselen en maat­
regelen voor de ruimtelijke ordening in de drie 
landen en een onderzoek naar mogelijke een­
vormigheid met betrekking tot voorgaande za­
ken. Er wordt dus niet naar gestreefd om geza­
menlijk beleid te maken, maar om het beleid 
op elkaar af te stemmen. In 1986 is de Benelux 
Globale Structuurschets inzake ruimtelijke orde­
ning uitgebracht waarin verschillen en overeen­
komsten tussen Belgie, Nederland en Luxem­
burg warden bekeken wat betreft beleid ten 
aanzien van huisvesting, industrie en land­
bouw/natuur. De Tweede Benelux Stuctuur­
schets wordt op dit moment gedrukt. 

RESOLUTIE 

De Raad van Europa is voor de Europese Ruim­
telijke Ordening van groat belang geweest. 
Vanaf 1970 hebben er bijeenkomsten plaatsge­
vonden van de ministers verantwoordelijk voor 
de ruimtelijke ordening, oftewel 'La Conferen­

ce Europeenne des Ministres responsables de 
l'Amenagement du Territoire' (CEMAT). De eer­
ste CEMAT had plaats in Bonn in 1970. Tijdens 
deze bijeenkomst werden de basisbeginselen 
van de ruimtelijke ordening in Europa vastge­
legd. Deel is te komen tot een evenwichtige re­
gionale ontwikkeling in Europa. Het Handvest 
van Torremolinos, dat in 1983 door de CEMAT 
1s aangenomen, is voor de resolutie Gendebien 
van 1983 van het Europees Parlement uitvoerig 
gebruikt. In de resolut1e wordt de Europese 
Commissie verzocht om een speciale dienst op 
te richten die belast zal warden met de ruimte-
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lijke ordening en met de ruimtelijke coordinatie 
van de verschillende communautaire instrumen­
ten en acties. Met deze dienst kunnen dus de 
terreinen die aan de ruimtelijke ordening gelieerd 
zijn, gecoordineerd warden. Ook wordt er in de 
resolutie gesproken over een 'Europees schema 
voor de ruimtelijke ordening'. De Europese Com­
missie legde de resolutie een tijdlang naast zich 
neer. Pas in 1989 is de dienst opgericht. 

BIJEENKOMSTEN 

Nederland is, in de persoon van minister Nij­
pels, tijdens de bijeenkomst van de CEMAT van 
1988 door Portugal en Frankrijk benaderd om 
samen voor een Europese ruimtelijke ordening 
te pleiten in de Europese Gemeenschap. Zo 
komt het dat de Franse minister voor ruimtelij­
ke ordening in 1989 het initiatief heeft geno­
men voor de organisatie van de eerste informe­
le ministersbijeenkomst voor ruimtelijke orde­
ning. Tijdens deze bijeenkomst wilde men de 
meningen peilen over een Europese ruimtelijke 
ordening. Hier bleek wel degelijk belangstelling 
voor te zijn en inmiddels is er gemiddeld twee 
keer per jaar een informele minis- tersbijeen­
k6mst. Tijdens deze bijeenkomsten wordt be­
paald wat er gedaan zal warden op het gebied 

van de Europese ruimtelijke ordening door de 
lidstaten en de dienst ruimtelijke ordening die 
bij DG XVI (Directoraat Generaal Regionaal be­
leid van de Europese Unie) is ondergebracht. 
Vanaf 1991 gaan deze bijeenkomsten verge­
zeld van een ontmoeting van het Comite voor 
de Ruimtelijke Ontwikkeling (CRO). 

Sinds 1989 is de ontwikkeling van de Europese 
ruimtelijke ordening bijzonder snel is gegaan. 
Nag steeds is echter de Europese ruimtelijke or­
dening niet ge'institutionaliseerd. Desalniette­
min wordt in het Verdrag van Maastricht de 
ruimtelijke ordening in clausules 129 en 130 
wel genoemd. Hierdoor kan de Europese ruim­
telijke ordening zich op een officieel document 
stoelen. Deze clausules geven als het ware de 
Europese Ruimtelijke Ordening een bestaans­
grond waaraan gerefereerd kan worden indien 
dat nodig blijkt te zijn. Het is de bedoeling dat 
in het Verdrag van Maastricht II wederom de 
ruimtelijke ordening ter sprake komt. Op dat ge­
bied is namelijk nag genoeg werk te verzetten. 
Degenen die zich met de Europese ruimtelijke 
ordening bezig houden komen handen tekort. 
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