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‘Barca ou barsakh’
Barcelona of de dood.
Dat is het motto van
veel jongeren in het
West-Afrikaanse Sene-
gal door de aanhou-
dende crisis in de land-
bouw, hoge stedelijke
jeugdwerkloosheid,
gebrek aan toekomst-
perspectief en concre-
te armoede.

et beeld van de Zwart Afrikaan-
se migranten die met hun gam-
mele bootjes aanspoelen voor

de Zuid-Europese kusten is intussen niet
meer uit de media weg te denken. In Se-
negal zelf bestaat er slechts een beperkte
politieke wil om de vlucht naar Europa aan
te pakken. De grote geldsom die de Sene-
galese migranten elk jaar naar huis sturen
is daarvoor de belangrijkste verklaring. De
toekomstige migranten zelf blijven ervan
overtuigd dat een aantal jaren in Europa
volstaat om hun familie te helpen, een huis
in Senegal te kunnen bouwen of te kunnen
investeren in een klein bedrijfje. Groot is
vaak de ontgoocheling als ze in hun aan-
komstland merken dat het geld moeilijk te
verdienen is en dat hard werken in de laag-
ste echelons van de Westerse arbeidsmark-
ten, vaak zonder papieren, niet volstaat om
snel de gedroomde financiéle middelen te
verkrijgen.

Tegelijkertijd is de vraag om migratie naar
Europa opnieuw toe te laten onderwerp
van hevige discussie, vooral onder invloed
van demografische en economische fac-
toren. Dalende vruchtbaarheidscijfers en

een sterk vergrijzende bevolking leiden
tot tekorten voor de pensioenen en soci-
ale zekerheid. De steeds betere scholing en
complexe economische activiteit leiden bo-
vendien tot een tekort aan hooggeschoolde
arbeidskrachten. De Europese Commissie
heeft daarom een beleidsplan opgesteld
om tegemoet te komen aan de toekomstige
noden van de Europese Unie. De nadruk
van het beleidsplan ligt echter sterk op het
toelaten van hooggeschoolde werkkrach-
ten, terwijl er eveneens nijpende arbeidste-
korten zijn in de sectoren die steunen op
laaggeschoolde arbeiders. Niet al het werk
kan naar lagelonenlanden geéxporteerd
worden, en de informele economie is zeer
belangrijk geworden.

Dit artikel concentreert zich op dit laag-
ste segment van de arbeidsmarke in twee
verschillende Europese steden, te weten
Barcelona en Antwerpen. De Senegalese
migranten worden omwille van hun aanwe-
zigheid in deze sectoren in beide steden als
onderzoeksgroep behandeld. De duidelijke
verschillen in migratiegeschiedenis en eco-
nomische situatie die de landen tekenen,
leiden tot verschillen in economische in-
tegratie van de Senegalese migranten. Het
zal echter duidelijk worden dat de vraag
naar deze groepen groot is, en dat ze deel
uitmaken van de economische realiteit in

Spanje en Belgié.

Migratiepolitiek

De migratiepolitiek in beide landen kent
een verschillende geschiedenis. De migra-
tiepolitiek van Belgié was in de decennia
na de Tweede Wereldoorlog gericht op het
binnenbrengen van buitenlandse werkne-
mers via gastarbeiderprogramma’s. Sinds
de migratiestop in de jaren zeventig is de
permanente migratie van buiten de Euro-
pese Unie beperke tot gezinshereniging en
asiel.

Het mag dan ook niet verwonderen dat de
jaren negentig gekenmerkt werden door il-
legale migratie en oneigenlijke gebruik van
de asielprocedure. Dit heeft onder andere
geleid tot een relatief grote groep uitgepro-
cedeerde asielzoekers en mensen zonder
papieren. De eenmalige regularisatie van
januari 2000 heeft die druk niet kunnen

wegnemen, Ondanks de recente interne en
externe druk om de grenzen meer open te
stellen voor migratie is daarover in Belgié
geen politieke consensus. Belgié¢ heeft er
bijvoorbeeld voor gekozen om de arbeids-
markt tot I mei 2006 niet open te stellen
voor de nieuwe lidstaten van de Europese
Unie. Daarna is er een overgangstermijn
ingezet, waarbij deze regel handhaaft werd,
maar de procedure wel versoepeld werd
voor een aantal zogenaamde knelpuntbe-
roepen. Het openstellen van de arbeids-
markt voor laaggeschoolde migratie uit
landen buiten de Europese Unie is hier dus
zeker nog niet aan de orde.

Spanje was daarentegen traditioneel gezien
zelf een emigratieland. Het sluiten van de
West-Europese grenzen in 1973 heeft een
halt toegeroepen aan de massale emigratie
van Spaanse werkkrachten. Door de groei-
ende economie in de tweede helft van de
jaren tachtig en vooral de jaren negentig
werd Spanje een belangrijk immigratie-
land. Onder druk van de Europese Unie,
waartoe Spanje wilde toetreden, heeft zij
echter haar grenzen moeten sluiten.

Het beleid van scherpe grenscontroles
stond in sterk contrast met de behoefte aan
arbeidsmigranten voor de Spaanse econo-
mie. De prille wetgeving kende echter een
aantal openingen. Er was bijvoorbeeld geen
visumplicht voor bepaalde Latijns-Ame-
rikaanse landen, en er was zwakke grens-
controle langs de kustlijn en bij de Spaanse
enclaves Ceuta en Melilla in Marokko.

Dit leidde ook in Spanje tot de aanwezig-
heid van grote groepen arbeiders zonder
papieren. Om dit toch enigszins te kunnen
reguleren, om de uitbuiting en marginali-
satie van mensen zonder papieren tegen
te gaan, alsook om belastingen op hun ar-
beid te kunnen heffen, heeft Spanje voor
een pragmatische aanpak gekozen met het
doorvoeren van zes opeenvolgende regula-
risaties (1986, 1991, 1996, 2000, 2001, 2005).
Daarnaast maakte een jaarlijks quotum
per sector het mogelijk om in het buiten-
land werknemers te zoeken voor moeilijk
in te vullen vacatures. In de prakeijk werd
dit systeem vaak gebruikt om al aanwezige
mensen zonder papieren te regulariseren.
Deze aanpak wekte veel kritiek van Euro-
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pese partnetlanden, die vermoedden dat

regularisaties een stimulans vormen voor
de toestroom van nog meer mensen zonder
papieren.

Naast de regularisaties werden er bilaterale
akkoorden gesloten met zes belangrijke
herkomstlanden van migranten (Roeme-
nié, Bulgarije, Ecuador, Colombia, Domi-
nicaanse Republiek en Marokko), om vast
en seizoensgebonden personeel en stagiairs
aan te werven.

De verschillen in migratiebeleid hebben
zodoende noch in Belgié noch in Spanje
geleid tot het tegenhouden van de instroom
van mensen zonder papieren. In beide lan-
den vindt men in de meest achtergestelde
buurten van de grote steden, maar soms
ook op het platteland, grote aantallen men-
sen die illegaal in het land verblijven.

Informele arbeidsmarkten

Om te overleven en hun dromen te realise-
ren moeten deze nieuwe migranten een weg
proberen te vinden binnen het informele
arbeidscircuit. Steunend op onderzoek
van Van Nieuwenhuyze kunnen we stellen
dat de deelname aan informele arbeid voor
Senegalezen zonder papieren zeer verschil-

lend is in Barcelona en Antwerpen.

In Barcelona kwamen de respondenten
meestal eerst in de landbouw terecht en
nadien vaak in een verscheidenheid aan
sectoren, zoals de bouw, industrie of de
horeca. De respondenten in Antwerpen
waren bijna uitsluitend actief in het leu-
ren in cafés. Ze trachtten een bescheiden
winst op te strijken door het verkopen van
allerhande goederen, van namaak merk-
zonnebrillen, handtassen en horloges tot
leren jassen en aanstekers. Een mogelijke
verklaring waarom er in Spanje een grotere
keuze aan informeel werk is, zou kunnen
liggen in de verschillende omvang van de
informele sector. Spanje heeft misschien
meer zwart werk. Maar op basis van een
studie van Schneider, waarin het bruto
nationaal product voortkomend uit de in-
formele economie bekeken wordt, kunnen
we constateren dat zowel Belgié als Spanje
zeer hoog genoteerd staat met percentages
rond de twintig procent. Waardoor kan het
verschil in tewerkstellingsmogelijkheden
dan wél worden verklaard? Hierna worden
drie hypothetische redenen aangehaald, die
onderling sterk samenhangen.

Een eerste reden waarom clandestiene Se-

negalezen in Spanje een bredere keuze aan
tewerkstellingsmogelijkheden hebben dan
in Belgié hangt samen met de economi-
sche structuur van beide landen. De duale
Spaanse economie wordt gekenmerkt door
het samengaan van enerzijds geavanceerde
moderne sectoren en anderzijds sectoren
waar verouderde, vaak kleinschalige fami-
liale, en vaak informele productiewijzen
blijven bestaan (vooral in de landbouw, de
kleinschalige industrie, toerisme en ho-
reca). In afwezigheid van een sterke wel-
vaartsstaat wordt ook een groot deel van
de zorgsector (kinderopvang, zorg voor
ouderen, huishoudelijke hulp) informeel
geregeld. Daarnaast is de Spaanse econo-
mie de voorbije decennia sterk gegroeid.
Deze combinatie zorgt ervoor dat de vraag
naar laaggeschoolde arbeid in de informele
sector sterk is toegenomen.

In veel gevallen zorgden migranten zon-
der wettige verblijfsvergunning voor het
passende antwoord. De
landbouwsector bijvoorbeeld staat onder

omvangrijke

invloed van een wereldwijde competitie,
zowel de grootschalig commerciéle als de
familiale bedrijven, met vaak zware werk-
omstandigheden tot gevolg. Arbeiders
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moeten steeds beschikbaar en flexibel zijn.
Ze moeten vaak op de boerderij verblijven,
bereid zijn tot overuren en weekendwerk
in piekperiodes en aanvaarden dat ze niet
opgeroepen worden als er te weinig werk
is. Daarenboven zijn de lonen laag (vaak
slechts drie euro per uur) en de fysieke con-
dities zwaar. Dit maake de sector weinig
aantrekkelijk voor lokale Spaanse arbei-
ders. Een groot deel van de ondervraagde
Senegalezen zonder papieren startten hun
carriere dan ook hier.

Belgié daarentegen kent een meer geavan-
ceerde postindustriéle economie die samen-
gaat met een sterk gereguleerde formele
arbeidsmarkt. Het grootste deel van de in-
formele activiteiten heeft dan ook als doel
de hoge belastingen en sociale lasten op
arbeid te vermijden. In veel gevallen betreft
het informele werk het verrichten van meer

geschoolde arbeid door lokale arbeiders

of legale migranten als aanvulling op hun
loon of uitkering. Het aandeel van laagge-
schoolde informele economie blijft relatief
beperkt in vergelijking met Spanje en biedt
dus minder mogelijkheden voor de Sene-
galezen zonder papieren. Leuren vormt
dan een logische keuze, aangezien iedereen
hier toegang tot heeft. Hieraan ontsnappen
blijkt voor de Senegalese migranten zonder
papieren in Antwerpen moeilijk.

Een tweede reden voor het verschil tus-
sen Belgié en Spanje ligt in de mate van
controle op informele tewerkstelling. Bel-
gié heeft de laatste tien jaar aanhoudend
inspanningen gedaan om illegale arbeid
tegen te gaan. In eerste instantie werd er
getracht greep te krijgen op de huishou-
delijke sector door het invoeren van dien-
stencheques. Bovendien zijn de controles
in hoge risicosectoren verhoogd door het
oprichten van gespecialiseerde teams. Hoe-

wel we vraagtekens kunnen plaatsen bij de

efficiéntie en pakkans bij controles, vrezen
werkgevers de arbeidsinspectie. Dit blijkt
bijvoorbeeld uit het feit dat werkgevers lie-
ver legale arbeiders extra uren zwart laten
werken, aangezien de boetes hiervoor lager
zijn. Dit leidt tot een opmerkelijke paradox
dat men papieren nodig heeft om informeel
te kunnen werken. De Senegalezen zonder
papieren die informeel in de landbouw of
bouw werken, zijn zonder uitzondering een
aantal uren officieel tewerkgesteld op basis
van geleende verblijfsvergunningen.

De Spaanse regering is daarentegen relatief
laks in het controleren van informeel werk
en het opleggen van sancties voor werkge-
vers. Spanje kent ook een lange traditie, ge-
consolideerd door het regime van Franco,
van bescheiden toezicht op private bedrij-
ven.

Toch bestaat ook in Belgié informele arbeid
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door mensen zonder papieren in dezelfde
sectoren als in Spanje (landbouw, bouw,
horeca), alleen lijken Senegalezen daar
geen toegang toe te vinden. Het belang van
etnische netwerken vormt daarom een mo-
gelijke derde verklarende factor.

In de informele sector verloopt het zoeken
naar werk per definitie via connecties en
netwerken. Het is denkbaar dat er in de
grotere Senegalese gemeenschap in Barce-
lona meer informatie beschikbaar is dan
in de kleinere groep in Antwerpen. Het is
eveneens waarschijnlijk dat de beperktere
mogelijkheden in Belgi¢ samen met de gro-
tere risicos ertoe leiden dat etnische groe-
pen bepaalde secties van de competitieve
informele arbeidsmarkt bemachtigen en
hun ‘niche’ afschermen. Dominante groe-
pen (Poolse arbeiders in de bouwsector;
Indische arbeiders in de fruitpluk, Chine-
zen in de horeca) blijven daardoor gecon-
centreerd in sectoren waartoe anderen geen
toegang vinden. In Spanje is de vraag gro-
ter, het risico kleiner en lijken Senegalezen
zonder wettige verblijfsvergunning in alle
sectoren terecht te kunnen.

Formele arbeidsmarkten

Als men de legale status eenmaal bereikt
heeft, hetzij door regularisatie, huwelijk of
op andere wijze, probeert men meestal een
plaatsje te veroveren op de formele arbeids-
markt. Het leuren kan in Belgié¢ immers
niet gelegaliseerd worden, terwijl verlen-
ging van een Spaanse verblijfsvergunning
athangt van legale arbeidscontracten. In elk
geval is de overschakeling op legale tewerk-
stelling noodzakelijk.

Zowel in Barcelona als in Antwerpen ver-
loopt dat proces voornamelijk via interim-
kantoren die migranten meestal plaatsen in
laaggeschoolde slecht betaalde banen, vaak
met onregelmatige uren of in onaantrekke-
lijke sectoren (bijvoorbeeld industriéle rei-
niging, onderhoud en lopendebandwerk).
Vroegere werkervaring of opleiding lijken
weinig verschil te maken, enerzijds door
het gebrek aan talenkennis en anderzijds
doordat die ervaring of scholing niet er-
kend wordt.

Omwille van strengere regulering van de
arbeid en de betere welvaartsstaat, lijkt het
dat Belgié in deze fase aantrekkelijker is
dan Spanje. Het leven is er stabieler, er is
een hogere levensstandaard, en de sociale
bescherming is beter. De Spaanse arbeids-
markt blijft daarentegen meer onbescherm-
de tewerkstellingsmogelijkheden bieden

voor die segmenten van de arbeidsmarkt

die steunen op laaggeschoolde arbeid.
Slechts een beperkt aantal migranten kan
het in deze fase financieel, familiaal of psy-
chologisch opbrengen om te investeren in
extra vorming en training die later wel het
verschil kan maken op de arbeidsmarke.

Onderzoek naar de economische integratie
van Senegalese migranten in twee verschil-
lende arbeidsmarkten toont aan dat men-
sen sowieso zullen proberen hun droom
van een beter leven waar te maken. Om dat
te bereiken passen ze zich aan de vragen
van de arbeidsmarkt aan, hoe uitbuitend
ook, of creéren ze hun eigen werk. Meestal
slagen ze er ondanks de zware werkomstan-
digheden en lage lonen toch in om beperk-
te middelen te versturen om hun familie in
Senegal te helpen. In een wereld van grote
ongelijkheden is het migratieproject dan
ook ‘geslaagd’ en een stimulans voor jonge-
ren in Senegal om misschien toch maar in
de boot naar Spanje te stappen. Migratie-
beleid zou dan ook rekening moeten hou-
den met deze fundamentele economische
ongelijkheid en de vastberadenheid om te
slagen die daar een gevolg van is.

De vergelijking legt ook duidelijke discre-
panties bloot in zowel het arbeidssysteem
in Belgié als in Spanje. Deze tegenstellingen
kunnen de beleidsintenties ondermijnen
en in sommige gevallen zelfs tegenwerken.
Centraal hierbij staat de grote vraag naar
informele arbeid in Europa. Deze vraag kan
een gevolg zijn van de wens om te ontsnap-
pen aan hoge belastingen en regulering van
arbeid of van de traditionele aanwezigheid
van een duale economie, of voortkomen
uit de flexibilisering van de laaggeschoolde
sectoren van de arbeidsmarke. In elk geval
zal het invoeren van een strikter beleid, ter-
wijl de vraag naar illegale arbeid nog steeds
op grote schaal bestaat, migratie niet te-
genhouden. Dit kan in Belgié leiden tot het
tolereren van grote groepen mensen zonder
papieren die in zeer marginale omstandig-
heden moeten overleven, met alle humani-
taire, medische en politieke gevolgen van
dien. In Spanje bestaat de kans dat de grote
vraag naar informele werkkrachten zal lei-
den tot een verdere deregulering van de
arbeidsmarke, waardoor de rechten voor de
arbeiders lijken te eroderen.

Het beleidsplan van Europese Commissie
heeft hier weinig aandacht voor doordat
de nadruk sterk ligt op het rekruteren van
hooggeschoolde arbeidskrachten waarvoor
er een zeer grote internationale concurren-
tie bestaat. Er is weinig aandacht voor de

groep migranten die niet kunnen steunen
op quotasystemen of bilaterale akkoorden.
Een van de redenen hiervoor is het geloof
dat de toekomstige arbeidsnoden voor
laaggeschoold werk tegemoetgekomen
kunnen worden door het arbeidsoverschot
in de tien nieuw geassocieerde staten (plus
Roemenié en Bulgarije) die in 2004 tot de
Europese Unie zijn toegetreden. Nochtans
zal de migratie van derdewereldlanden als
Senegal niet verkleinen zolang de ongelijk-
heid tussen noord en zuid steeds maar gro-
ter wordt,

Dit artikel is gebaseerd op een onderdeel
van het afgeronde proefschrift van Inge Van
Nieuwenhuyze  (inge.van_nieuwenhuyze@
kd.ac.uk), verbonden aan het King’s College
London, en veldwerk uitgevoerd in het kader
van het lopende doctoraatsproject van Karen
Stuyck (karen.stuyck@geo.kuleuven.be). Zij is
verbonden aan het Instituut voor Sociale en
Economische Geografie van de Katholieke Uni-
versiteit Leuven.
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