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In de komende decennia zal de
energiebehoefte in China sterk
stijgen. Om daaraan te kunnen
voldoen is China afhankelijk van
dezelfde voorraden als andere ener-
gieconsumerende landen. Een we-
reldwijde strijd om energie zal het
gevolg zijn.

iet lang geleden is China Japan voorbijgestreefd als de

op een na grootste consument van olie en gas ter we-

reld, en het is slechts een kwestie van tijd dat China

meer olie gaat consumeren dan de Verenigde Staten.
Verwacht wordt dat tussen 2002 en 2025 China’s bruto nationaal
product zal groeien met gemiddeld 6,2 procent per jaar en dat het
land in 2025 de grootste economie ter wereld is. Dit zal niet alleen
bepalend zijn voor China’s strategisch beleid om de levering van
olie veilig te stellen, maar ook een wezenlijke invloed hebben op de
mondiale geopolitieke relaties.

Afhankelijk van energie-import

De economische groei van China heeft de energiebehoefte van het
land snel doen stijgen. Sinds 1993 is China een netto importeerder
van olie en sinds 1996 van ruwe olie, en deze trend zal zich voort-
zetten. In 2004 oversteeg de totale vraag — 6,4 miljoen vaten olie
per dag — ruimschoots de binnenlandse productie, die volgens de
‘International Energy Outlook 2007 van de Amerikaanse Energy
Information Administration (EIA) 3,6 miljoen vaten per dag is.
Er wordt verwacht dat de olieconsumptie van China in 2025 13,6
miljoen vaten per dag zal zijn. Dat staat gelijk aan een gemiddelde
jaarlijkse stijging van 4,6 procent tussen 2004 en 2015 en 2,3 procent
voor de resterende jaren. Hoewel China pogingen doet om de bin-
nenlandse productie op te schroeven, zal in 2025 een netto import
van 9 miljoen vaten per dag nodig zijn. Dat is een geschatte groei
van 320 procent in de komende twee decennia en bijna tweederde
van China’s olieconsumptie. Deze stijgende afhankelijkheid van de
olie-import leidt tot een groeiende aandacht van de Chinese over-
heid voor de voorzieningszekerheid.

Aardgas was in 2004 slechts goed voor ongeveer 3 procent van Chi-
na’s totale energieconsumptie. Dit gas, met een volume van 39,6 mil-
jard kubieke meter, werd in China zelf gewonnen. Deze consumptie

zal naar verwachting verdubbelen tot aan 2010 en doorgroeien naar
ruim 162 miljard kubieke meter per jaar: een aandeel van 3,75 pro-
cent in de wereldwijde gasconsumptie. Deze toename in vraag zal
moet worden gedekt met hogere productie en import via pijpleidin-
gen en vloeibaar aardgas.

Hoe dekt China haar energievraag?

De grootste olie- en gasvoorraden van de wereld zijn geconcen-
treerd in twee regios: de Perzische Golf, goed voor ongeveer 60
procent van alle bekende oliereserves, en de regio van de Kaspische
Zee, bestaande uit de vijf litorale staten Azerbeidzjan, Kazachstan,
Turkmenistan, Iran en Rusland, goed voor ongeveer 46 procent van
alle bekende gasreserves. China zal deze bronnen verder moeten
aanboren om een adequate energievoorziening veilig te stellen.
Zestig procent van China’s olie-import komt al uit de Perzische
Golf. Iran was met 13 procent van de totale import China’s op een na
grootste olieleverancier in 2005. Tegelijkertijd was China de groot-
ste leverancier van onconventionele wapens aan Iran, ondanks het
feit dat er internationale verdragen zijn getekend ter bestrijding van
de proliferatie van technologieén die voor nucleaire, chemische en
biologische wapens kunnen worden gebruikt. Oman en Jemen zijn
ook belangrijke handelspartners voor olie aan het worden, samen
goed voor 14 procent van China’s behoefte.

Saoedi-Arabié is China’s grootste olieleverancier en andersom is
China de grootste afnemer van olie uit Saoedi-Arabié. Terwijl Sa-
oedi-Arabié snel uit de top vijf van olieleveranciers aan de Verenigde
Staten zal verdwijnen, zijn de hechter wordende banden tussen dat
land en China reden tot spanningen tussen de regering van presi-
dent Bush en de Saoedi-Arabiérs, vooral na 11 september 2001.
Zich bewust van het feit dat ze niet langer op alleen de Verenigde
Staten kunnen rekenen voor de steun van hun regime zoeken de
Saoedi-Arabiérs naar diversificatie van hun veiligheidsbeleid en
daarin blijkt China een geinteresseerde partner. De Chinese wa-
pens die naar de Perzische Golf worden geéxporteerd, vormen ech-
ter een potentiéle dreiging voor Amerika. In 2002 waarschuwde de
US-China Economic and Security Review Commission, opgericht
door het Amerikaanse congres om de relatie tussen de Verenigde
Staten en China in de gaten te houden, ervoor dat de levering van
dergelijke wapens aan deze regimes een toenemende bedreiging is
voor de veiligheidsbelangen van de Verenigde Staten in het Mid-
den-Oosten.

De belangrijkste drijfveer van China toch om relaties aan te gaan
met de ‘terrorisme sponsorende’ regimes is haar afhankelijkheid
van buitenlandse olie voor het ondersteunen van haar economische
ontwikkeling. Deze afhankelijkheid zal hoogst waarschijnlijk toe-
nemen in de komende decennia. China is zich ervan bewust dat de
voorzieningszekerheid van haar energietoevoer op de korte termijn
afhangt van de samenwerking met de Verenigde Staten. Op het-
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zelfde moment realiseren Chinese beleidsmakers zich dat Amerika
een dominante positie wil hebben in de Perzische Golf en China’s
activiteiten daar wil beperken. Naast de kwestie Taiwan, de han-
delsbetrekkingen en de mensenrechten kan de strijd om de toegang
tot de Perzische Golf toegevoegd worden aan het rijtje van belang-
rijke spanningsvelden in de onderlinge relatie tussen de Verenigde
Staten en China.

Om haar afhankelijkheid van de Perzische Golf te reduceren richt
China zich ook op het Kaspische Zeegebied. Om daar toegang te
krijgen zal China de politieke stabiliteit van de vijf republieken in
Centraal-Azié (Kazachstan,
Kirgizié, Tadzjikistan, Turkme-
nistan en Oezbekistan) moeten
verzekeren en de oprukkende
invloed van de Verenigde Staten
tegengaan.

Geografisch gezien is de Kaspi-
sche Zee beter bereikbaar. Rus-
land, Centraal-Azié en China
delen de Euraziatische landmas-
sa en dat maakt pijpleidingen

Het is nog onduidelijk of Ameri-
ka, Rusland en China elkaar zien

als vijanden of als bondgenoten.

destabiliseren. De verwachting is dat in 2020 de helft van alle olie-
leveringen uit landen komt waarvan we nu denken dat die een hoog
risico op interne instabiliteit hebben.

Controle van de productie en het transport van olie en gas uit de
Perzische Golf en het Kaspische Zeegebied bepalen niet alleen de
politieke en economische toekomst van deze twee regios. Olie en
gas zijn al decennia lang’s werelds belangrijkste bron van energie en
dus van macht en zullen waarschijnlijk nog ongeveer 70 procent van
de mondiale energietoevoer omvatten in 2020. Volgens de EIA zal
de mondiale olieconsumptie stijgen van 82,5 miljoen vaten per dag
in 2004 naar 97,3 miljoen in 2015
tot 110,4 miljoen in 2025. Experts
vrezen dat de mondiale oliepro-
ductie niet aan deze snel stijgen-
de vraag kan voldoen. Bestaande
bronnen nemen af, terwijl nieuw
ontdekte bronnen tegenvallen.
Grote olieconsumenten zullen
agressiever beleid moeten voeren
om te voldoen aan hun energie-
behoefte en daardoor wordt mi-

over land tot een aantrekkelijke

transportoptie. In het verlengde

van het'Go West'-beleid van de Chinese regering beloofde de China
National Petroleum Corporation in 1997 om 9,5 miljard dollar te
investeren in pijpleidingen en olievelden. China’s nationale oliebe-
drijven zijn begonnen met investeren in Kazachstan, tot nu toe het
enige land in Centraal-Azié dat olie exporteert naar China en dat
voorziet in één procent van de totale olie-import. Kazachstaanse
olie werd voorheen per spoor vervoerd, maar dit zal veranderen na
de voltooiing van een 3000 kilometer lange pijpleiding van Kazach-
stan naar Dushanzi in West-China. Beginnend bij Atiraw aan de
Kaspische Zee zal deze pijpleiding door de Aqtdberegio naar het
Kengqiyagolieveld gaan. Beijing heeft hierin circa 1,3 miljard dollar
geinvesteerd, en dit veld wordt sinds 1997 door China en het Ka-
zachstaanse olie- en gasbedrijf gemoderniseerd. Het nieuwsbureau
Xinhua, een Chinees staatsbedrijf, meldde dat er in juli 2006 grens-
overschrijdende olietransporten zijn getest, maar volledige inge-
bruikname wordt niet eerder dan in 2011 verwacht.

In 2002 voltooiden China en Rusland een haalbaarheidsstudie voor
een Sino-Russische pijpleiding van Angarsk naar Diging, en de
aanleg had in juli 2003 moeten beginnen. Japan, ook geinteresseerd
in de pijpleiding, bood Rusland 14,5 miljard dollar in de vorm van
investeringen en giften en daarnaast nog eens 8 miljard om te inves-
teren in de olie- en gasprojecten Sachalin 1 en 2 in het verre oosten
van Rusland. In juni 2003 stelde de Russische Open Joint Stock Oil
Transporting Company Transneft een alternatieve pijpleiding voor
van Angarsk naar Nachodka. De Russische minister van natuurlij-
ke hulpbronnen had echter een voorkeur voor de Angarsk-Daqing
route, daarbij gesteund door president Poetin die het strategische
belang van die route benadrukte. In maart 2004 stelde Transneft
een nieuwe route voor van Tayshet naar Nachodka met de moge-
lijkheid om die uit te breiden naar Diqing.

De verschuiving van olieproductie van de Perzische Golf naar an-
dere gebieden biedt overigens geen garantie dat deze gebieden vei-
liger zijn. Met uitzondering van Rusland is de huidige politieke en
economische instabiliteit van de landen in de Kaspische Zeeregio
en de Perzische Golf verontrustend. In een serieuze geopolitieke
strijd om energiebronnen kunnen deze regio's gemakkelijk verder

litair ingrijpen ten bate van het

veiligstellen van olieproductie en
-export steeds waarschijnlijker. Dit heeft serieuze gevolgen voor de
mondiale vrede en veiligheid.

Geopolitiek scenario

Gebaseerd op de huidige bewezen wereldwijde olie- en gasreserves
wordt verwacht dat er een zekere concentratie van energielevering
zal ontstaan in de Kaspische Zeeregio naast de al bestaande con-
centratie in de Perzische Golf. Samen met het feit dat er naast Chi-
na vele andere belangrijke energieconsumenten zijn, zoals de Ver-
enigde Staten, de Europese Unie, Japan en India, die hun olie- en
gasimport ook zullen zien stijgen, wordt er voorspeld dat s werelds
belangrijkste consumerende regios en landen meer en meer athan-
kelijk worden van dezelfde bronnen. Als antwoord op die groeiende
importafthankelijkheid zullen deze regio’s hun strategieén voor de
voorzieningszekerheid van energie moeten aanpassen. De beleids-
keuzes van de consumerende landen kunnen daarom niet los van
elkaar worden gezien. De vraag die moet worden gesteld om China’s
voorzieningszekerheidsituatie te begrijpen is of consumerende lan-
den competitief beleid gaan voeren of dat het mogelijk is om een
zeker niveau van samenwerking tussen de energie consumerende en
producerende landen te creéren.

Het is nog niet duidelijk of de drie grootste machtsblokken — Ame-
rika, Rusland en China — elkaar zien als vijanden, bondgenoten of
een combinatie daarvan. Rusland en China claimen een gezamenlijk
belang in de Kaspische Zeeregio, maar hebben daar tot nu toe niet
naar gehandeld. De Verenigde Staten zullen politieke, economische
en mogelijkerwijs ook militaire druk uitoefenen om hun invloed
te vergroten. Obstakels die de veilige toevoer van olie belemmeren
zullen uit de weg worden geruimd, zoals wel blijkt uit de ootlog in
Irak en de nucleaire crisis rondom Iran. Rusland en China zijn niet
in staat om te wedijveren met de Amerikaanse troepenmachten en
zullen een directe confrontatie met Washington daarom vermijden
maar ze zullen wel bondgenoten zoeken onder lokale partijen om
hun regionale belangen te verdedigen. De nachtmerrie voor elk van
de drie partijen is een bondgenootschap tussen de andere twee. Het
rampscenario voor de wereld als geheel is een directe confrontatie.
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De conclusie is dat in de wereld van vandaag de dag — waarin
de mondiale vraag naar olie en gas en de importafhankelijkheid
groeien, de olie- en gasreserves schaars zijn, de olieprijzen stijgen,
de voorzieningszekerheid wordt bedreigd door terrorisme, vele ex-
porterende landen politiek instabiel zijn, de toelevering van energie
kwetsbaar is en er geopolitieke vijandelijkheden bestaan onder de
producerende en consumerende landen — een bredere aanpak ten
opzichte van energieveiligheid nodig is dan simpelweg de diversifi-
catie van energielevering. Toekomstige mondiale energieconsumptie
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en importafhankelijkheid zullen in toenemende mate van politiek

athangen en de competitie en samenwerking tussen producenten en
consumenten op scherp zetten. Dit vereist een verschuiving in het
conventionele denken over energiebeleid en het centraal stellen van
buitenlands (veiligheids)beleid in het debat.

De regering van president Bush is bijvoorbeeld gericht op het do-
mineren van dit veld, waarbij Rusland en China in de rol van be-
langrijkste uitdagers worden geplaatst en er voorkomen wordt dat
zij samen een strategisch pact vormen tegen de Verenigde Staten.
Tegelijkertijd kan het gevecht om de olie- en gasreserves in de Kas-
pische Zeeregio leiden tot de ontwikkeling van een energiemarkt
en een veiligheidscomplex dat (deels) losstaat van de invloed van
Amerika. Bilaterale overeenkomsten tussen China en Rusland,
China en Iran, Rusland en Iran en ook regionale samenwerking,
zoals de Shanghai Co-operation Organisation (SCO), kunnen de
eerste aanzet zijn tot een dergelijke ontwikkeling, Verwijzend naar
de epische strijd tussen Groot-Brittannié en Rusland om de Ot-
tomaanse en Perzische rijken in de negentiende eeuw wordt deze
nieuwe competitie tussen supermachten al aangeduid met de bij-
naam “The New Great Game.
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