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Politieke, sociale epggconomische context bepal

Stedelijk concurrentievermogen blijft een controversieel, vaag en moeilijk te meten
concept. Een nieuwe methode voor het meten en conceptualiseren van concurrentie-
vermogen beschouwt de relatie tussen de troeven waarover steden beschikken en de
mate waarin die bijdragen aan het stedelijke concurrentievermogen. Uit data van de
belangrijkste Engelse steden blijkt dat de methodiek van troeven en uitkomsten een
aanzet kan geven tot de analyse van de belangrijkste elementen van het stedelijk
concurrentievermogen.

BENITO GIORDANO EN IAIN DEAS

De hoeveelheid wetenschappelijke literatuur over de betekenis van het concept ste-
delijk concurrentievermogen (‘urban competitiveness’) is omvangrijk. Algemeen
wordt de term gebruikt om de economische prestaties van de stad in de meest
brede zin van het woord te vatten, maar het concept blijft controversieel. Het debat
spitst zich toe op twee tegengestelde visies. De economisch-geografische visie stelt
dat een waaier aan omgevingselementen het concurrentievermogen van regio’s
bepaalt. Netwerken, innovatie en agglomeratievoordelen worden aangehaald als
essentiéle fundamenten voor het stedelijk concurrentievermogen.

Daartegenover staat de visie dat plaatsen (in tegenstelling tot bedrijven) niet als
concurrerend kunnen worden gezien. Volgens deze opvatting kan alleen van bedrij-
ven het concurrentievermogen worden gemeten.

Het hier geintroduceerde model kiest een middenweg tussen beide standpunten.
Het gaat er van uit dat enerzijds het concurrentievermogen slechts zinvol kan wor-
den gemeten aan de hand van prestatie-indicatoren voor de aanwezige bedrijven.
Anderzijds spelen de lokale omgevingsfactoren een centrale rol voor het functione-
ren van die bedrijven. Beide tegengestelde gezichtspunten worden zo verzoend door
zowel de stedelijke troeven te definiéren die de context uitmaken waarbinnen de
bedrijven opereren, als de uitkomsten daarvan te meten in termen van concurrentie-
vermogen. Dit laatste aan de hand van indicatoren voor de gezamenlijke economi-
sche prestaties van de lokale bedrijven. We gaan er hierbij van uit dat de aanwezige
troeven in een stad het gezamenlijke concurrentievermogen van de bedrijven in die
stad bepalen. Figuur 1 geeft een schematische weergave van het hele proces.
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Ede speelt stedelijke troeven uit onder het
motto ‘cultuurstad’.

Voor elke gegeven stad kunnen de troe-
ven worden geoperationaliseerd als een
verzameling contextuele factoren. Ten
eerste is er een aantal troeven dat ver-
band houdt met de economische con-
text van een stad: scholing en oplei-
dingsniveau van de inwoners, de secto-
rale structuur van de lokale economie
en de grootte van de plaatselijke bedrij-
ven. Ten tweede kan de beleidscontext
van een stad worden uitgedrukt in het
geheel aan agentschappen, instituties
en de financiéle middelen die tot hun
beschikking staan. De infrastructurele
of fysieke context, de derde factor, heeft
betrekking op de onderliggende fysieke
infrastructuur waar bedrijven gebruik
van kunnen maken, zoals de kwaliteit
en kwantiteit van mogelijke ontwikke-
lingslokaties, de kwaliteit van de lokale
transportinfrastructuur en andere fysie-
ke troeven. Ten slotte verwijst de factor
sociale context naar de sociale cohesie
binnen de bevolking en de mate waarin
die het concurrentievermogen van
bepaalde plaatsen ondersteunt.

Politiek gekleurde definities
Of bedrijven ook gebruik maken van al
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Economische context
(bijvoorbeeld sectorale
structuur van de economie)

Institutionele/beleidscontext

‘GOVERNANCE’
(lokaal en bovenlokaal)

(middelen,
aanwezige instituties)

Fysieke context

Resultaten op bedrijfsniveau
(bijvoorbeeld aantal kleine
bedrijven, aantal bedrijfszetels)

=

COMPETITIEVE
TROEVEN

COMPETITIEVE
RESULTATEN

(bijvoorbeeld grond en gebouwen,
transport infrastructuur)

Sociale context
(bijvoorbeeld cohesie/uitsluiting,
netwerken van bedrijven)

Figuur 1- Model van de relatie tussen troeven
en resultaten

deze troeven, wordt onder meer bepaald
door de effectiviteit waarmee de lokale
politiek daarmee omgaat. Deze effecti-
viteit is een belangrijke factor, omdat
steden met een gelijkaardige set aan
openbare instellingen en agentschap-
pen toch sterk kunnen verschillen in de
mate waarin lokale beleidsmakers die
weten te benutten. De vaardigheid waar-
mee de verschillende troeven worden
ingezet, wordt in het model uitgedrukt
met behulp van een aantal resultaatindi-
catoren die de collectieve ervaring van
bedrijven in een bepaald gebied weerge-
ven. Aangezien deze uitkomsten na ver-
loop van tijd zelf weer troeven kunnen
worden die het concurrentievermogen
van de stad in de toekomst ondersteu-
nen, is in het model een ‘duur-
zaamheidsterugkoppeling’ ingebouwd.
Deze schijnbaar directe relatie tussen
troeven en resultaten moet echter con-
ceptueel verder genuanceerd worden.
Zo is het verband tussen troeven en uit-
komsten niet noodzakelijk causaal een-
richtingsverkeer. De resultaten van een
stad op het vlak van concurrentievermo-
gen worden weliswaar beinvloed door
een waaier aan contextuele factoren,
maar die hebben zelf ook weer effect op
de lokaal aanwezige troeven. Ten tweede
is het niet altijd eenvoudig om in het
kader van dit model een onderscheid te
maken tussen de meer ‘organische’ uit-
komsten van concurrentie die het
gevolg zijn van marktprocessen ener-
zijds en de ‘synthetische’ uitkomsten
die de invloed van gevoerd beleid weer-
geven anderzijds.

In de literatuur worden bovendien ver-
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schillende definities van concurrentie-
vermogen gehanteerd, die elkaar soms
tegenspreken en vaak politiek gekleurd
zijn. Soms wordt concurrentievermo-
gen slechts in verband gebracht met de
creatie van hoogwaardige werkgelegen-
heid, die een hoog opgeleid en welva-
rend publiek aantrekt (‘high-road’ con-
currentievermogen), terwijl anderen
concurrentievermogen vooral interpre-
teren als de mogelijkheid om laaggek-
walificeerd en slecht betaald werk aan te
trekken door deregulering, verlaging
van de kosten van arbeid en lastenver-
lichting (‘low-road’ concurrentievermo-
gen).

Bij het operationaliseren van het begrip
concurrentievermogen moet met dit

Resultaten op stedelijk niveau
(bijvoorbeeld vastgoedprijzen)

interpretatieverschil rekening gehouden
worden, wat het kwantificeren ervan
beslist niet eenvoudiger maakt.

Om tegemoet te komen aan de dubbel-
zinnigheden in de definitie en kwantifi-
cering van stedelijk concurrentievermo-
gen is een aantal indicatoren ontwik-
keld dat een waaier aan relevante troe-
ven meet. In de tabel zijn vier groepen
van kwantitatieve indicatoren afgeba-
kend die verwijzen naar de categorieén
van omgevingsfactoren die in het model
terugkeren.

De eerste categorie verwijst naar de eco-
nomische context. Hier is getracht de
variatie tussen de verschillende plaatsen
in de steekproef te meten aan de hand

Tabel 1- Sterkte- en zwakte-indicatoren. Indicator in vette tekst duidt een zwakte aan in plaats van

een sterkte of troef.
Categorie van sterkten of troeven

Economische context

INDICATOR

Beleidscontext

Omgevingscontext

Sociale context

1. goede schoolresultaten van schoolkinderen

2. % van de 16-1gjarigen in voltijds onderwijs

3. % van de arbeidsbevolking die bijscholing of
opleiding volgt met betrekking tot een baan

4. Universitair onderzoek in sleutelsectoren

5. zwakke resultaten van schoolkinderen

6. % ongeschoolde werknemers in de totale
tewerkstelling

7. fondsen uit het Single Regeneration Budget per
hoofd van de bevolking

8. EU-fondsen per hoofd van de bevolking

9. Lengte van het wegennet per vierkante
kilometer

10. aanwezigheid van betaalbare woningen

11. % braakland

12. % opkomst bij verkiezingen

13. % huishoudens met vervangingsinkomen

14. Gestandaardiseerd sterftequotiént o-64jarigen
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van individuele eigenschappen van de
inwoners en de ondersteunende institu-
tionele structuur. De aanwezige indivi-
duele vaardigheden en kwalificaties
worden gemeten door indicatoren te
gebruiken voor drie fasen in de levens-
cyclus: schoolresultaten bij leerlingen,
onderwijsdeelname bij schoolverlaters
en opleidingsniveau van de arbeidsbe-
volking. Het aandeel leerlingen met
slechte schoolresultaten en het aandeel
ongeschoolde werknemers gelden als
zwakte-indicatoren voor scholing.
Daarnaast worden karakteristieken van
lokale kenniscentra, waarop bedrijven
beroep zouden kunnen doen, gebruikt
als indicator voor de economische troe-
ven op institutioneel niveau. Het gaat
hierbij onder meer om de aanwezigheid
van zogeheten incubatiecentra, waar
startende bedrijven in contact kunnen
komen met risico-investeerders, en
opleidings- en onderzoeksinstituten die
hoger opgeleiden kunnen leveren. De
score geeft de kwaliteit (en de relevantie
voor de lokale economische behoeften)
aan van de beschikbare academische
kennis die aan het concurrentievermo-
gen van bedrijven in een bepaalde
plaats ten goede kan komen. Het gaat
dan met name om technische opleidin-
gen als biowetenschappen, informatica,
technische studies en geneeskundig
onderzoek, maar ook om management-
opleidingen.

De tweede categorie heeft betrekking op
de beleidscontext. Het is weliswaar
onmogelijk de volledige complexiteit
van de relevante politieke, beleidsmati-
ge en institutionele factoren in een
kwantitatief model te gieten, maar het
blijft zinvol om een maatstaf te ontwik-
kelen voor de institutionele samenhang
en beleidseffectiviteit in brede zin. Twee
indicatoren, de toegewezen middelen
per hoofd van de bevolking uit het
Single Regeneration Budget Challenge
Fund (SRBCF) en uit Europese fondsen,
werden geselecteerd als benadering van
de aangewende beleidsmiddelen en als
eerste aanduiding van de vaardigheid
van lokale beleidsmakers om financiéle
middelen aan te trekken. In brede zin
wordt hiermee tevens de effectiviteit
van de aanwezige institutionele structu-
ren gemeten.

Civiele betrokkenheid

Ook het meten van verschillen in infra-
structurele context is niet eenvoudig,
rekening houdend met de veronderstel-

ling dat infrastructurele ontwikkeling
noodzakelijk is voor economische ont-
wikkeling. Drie indicatoren werden
geselecteerd. De dichtheid van het
wegennet werd gebruikt als een indica-
tor voor de kwantiteit van de voor
bedrijven beschikbare transportinfra-
structuur. Die wordt door buitenlandse
investeerders steevast beschouwd als
een belangrijk element in de economi-
sche ontwikkeling van Groot-Brittannié.
Zo'n zelfde redenering ligt aan de basis
voor de gebruikte zwakte-indicator. Een
groot oppervlakte onbeheerd, braaklig-
gend terrein wordt traditioneel gezien
als een negatief element voor de ontwik-
keling van bedrijfslocaties. Dat kan
bedrijven tegenhouden om zich te vesti-
gen en het kan de uitbreiding van reeds
aanwezige bedrijven afremmen. De
kwaliteit van de huisvesting en de aan-
wezigheid van betaalbare woningen is
een element dat van belang is voor het
aantrekken en vasthouden van
geschoolde werknemers. Om betaal-
baarheid te meten werd een maatstaf
ontwikkeld die de gemiddelde woning-
prijs afzet tegen het mediane bruto
loon.

Tenslotte meten we ook de sociale con-
text. We gaan ervan uit dat lokale sociale
cohesie eveneens van invloed is op het

concurrentievermogen omdat een goed
sociaal klimaat geschoold personeel kan
aantrekken. Het meten van sociale
cohesie lijkt minder eenvoudig dan het
meten van het tegenovergestelde, socia-
le problemen. Toch is getracht een posi-
tieve maat te construeren door de
opkomst bij verkiezingen te gebruiken
als een benadering voor sociale cohesie.
De argumentatie hiervoor is dat een
hoge graad van civiele betrokkenheid, in
de vorm van lidmaatschap van vrijwilli-
gersorganisaties of betrokkenheid bij
het politieke proces, verband lijkt te
houden met een breder maatschappelijk
welzijn en een gezond economisch kli-
maat. Naast betrokkenheid van de bur-
ger werden twee zwakte-indicatoren
ontwikkeld voor de intensiteit van de
sociale problemen die het concurrentie-
vermogen zouden kunnen ondermij-
nen. Het gestandaardiseerde sterftequo-
tiént onder de bevolking op actieve leef-
tijd geeft de lokale gezondheidstoestand
weer en geeft tevens aan of het werkne-
mersaanbod beperkt wordt door
gezondheidsproblemen. Ten slotte is
ook het aandeel bewoners met fiscale
steun of kwijtschelding van woningbe-
lasting (Council Tax) een indicator voor
problematische sociale omstandighe-
den.

Hoger onderwijs, een belangrijke troef voor de stedelijke economie.
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Figuur 2 - Troeven en uitkomsten voor agglomeraties en centrumsteden

Naast deze vier categorieén van sterkten
en zwakten werden tevens zes resultaat-
indicatoren geselecteerd. Drie ervan
hebben betrekking op het geaggregeer-
de welzijn van de lokale bedrijven, drie
andere geven een indicatie van de globa-
le economische gezondheid van de
bedrijven in de steekproef. Wat de eer-
ste categorie betreft werd het aantal
bedrijven dat geregistreerd is voor
belasting op de toegevoegde waarde
(btw) uitgedrukt als een percentage van
het totaal aantal werknemers. Zo wordt
een statische indicator verkregen van de
relatieve gezondheid van het lokale
bedrijfsleven in het algemeen en van
kleine bedrijven (die goed zijn voor het
merendeel van de registraties) in het
bijzonder. In aanvulling op deze indica-
tor geeft het aandeel nieuw geregistreer-
de bedrijven ten opzichte van de reeds
aanwezige bedrijven een beeld van de
lokale dynamiek. Naast deze maten voor
de gezondheid van het kleinbedrijf geeft
het aantal naamloze vennootschappen
ten opzichte van de omvang van de
lokale bevolking een maat voor de con-
centratie van bedrijfszetels.

De tweede categorie resultaatindicato-
ren omvat het ‘bruto lokaal produkt’ per
hoofd van de bevolking, het aandeel
werklozen onder de arbeidsbevolking
en de verhuur van kantoren, bedrijfs- en
winkelpanden, waarbij wordt veronder-
steld dat hoge huren wijzen op een con-
currerende vastgoedmarkt.
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Gezamenlijk concurrentievermogen

De genoemde indicatoren werden ver-
zameld voor de belangrijkste stedelijke
agglomeraties van Engeland:
Birmingham, Leeds, Liverpool,
Manchester, Middlesbrough, Newcastle
en Sheffield. Inner London werd
beschouwd als een afzonderlijke cen-
trumstad en Greater London als agglo-
meratie. Ook Bristol werd meegerekend
als centrumstad. Het omliggende Avon
County werd echter niet als een agglo-
meratie beschouwd omdat het niet te
vergelijken is met de eerder genoemde
stedelijke regio’s in Engeland.
Uitgangspunt was dat de aanwezige
troeven van een stad het concurrentie-
vermogen bepalen. Figuur 2 bevestigt
deze veronderstelling: de geaggregeerde
scores van troeven en resultaten verto-
nen over het algemeen een positieve
correlatie. De scores zijn voor het optel-
len gestandaardiseerd en werden niet
gewogen. Alle indicatoren tellen dus
even zwaar mee.

Slechts twee steden, Leeds and
Manchester, laten geen directe proporti-
onele relatie zien tussen troeven en uit-
komsten. De data suggereren dat in
Leeds relatief sterke troeven toch lage
uitkomsten opleveren, terwijl in
Manchester de aanwezige troeven
beperkter waren dan het gemiddelde
voor alle Engelse steden, maar de uit-
komsten juist beter.

Een mogelijke lezing van deze vaststel-

lingen is dat terwijl bedrijven in Leeds
er niet in zijn geslaagd de aanwezige
troeven te gebruiken, bedrijven in
Manchester een sterker gezamenlijk
concurrentievermogen vertonen dan
verwacht kan worden volgens de relatief
beperkte troeven die hun ter beschik-
king staan.

Deze eerste interpretatie suggereert dat
verschillen in uitkomsten tussen de ste-
den bepaald worden door de troeven die
voorhanden zijn. Hierbij moet wel in
aanmerking worden genomen dat deze
conclusie gebaseerd is op de gemiddel-
de waarden voor deze toevallige steek-
proef van steden. De relatie tussen troe-
ven en uitkomsten wordt weliswaar
teruggevonden in de steekproef, maar
in verschillende mate per stad.

Op basis van deze verschillen is het
mogelijk uitzonderlijk concurrerende
dan wel onconcurrerende steden te
identificeren. Een treffend voorbeeld
hiervan wordt geleverd door Liverpool
en Manchester, twee naburige steden in
Noordwest-Engeland. De data bevesti-
gen in zekere zin de bestaande, veelal
zonder systematische data-analyse ont-
wikkelde interpretaties van de politieke
en economische veranderingen in beide
steden. Liverpool noch Manchester lijkt
over sterke troeven te beschikken.

De betere uitkomsten van Manchester
ondersteunen de bestaande literatuur
die stelt dat de betere economische
prestaties van de stad vanaf de late jaren
tachtig hun oorsprong vinden in de
lokale politieke en institutionele hervor-
mingen uit diezelfde periode. Tegelijk
wordt ook de schijnbaar moeilijk
omkeerbare en intense langetermijn-
problematiek in Liverpool aan het licht
gebracht. De uitkomsten van Liverpool
zijn, zelfs in vergelijking met de reeds
beperkte troeven waarover men
beschikt, uitzonderlijk beperkt.

Het ontwikkelde analysemodel biedt
een methode om de patronen van inter-
stedelijke concurrentie te verkennen,
rekening houdend met de aanwezige
troeven en de effectiviteit waarmee ze
worden aangewend. Conventionele
interpretaties van concurrentievermo-
gen, die misschien op vergelijkbare
indicatoren gebaseerd zijn, zouden mis-
schien een enigszins andere (mogelijk
meer voorspelbare) rangorde van steden
hebben opgeleverd. Deze meer conven-
tionele analyses hebben echter geen
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aandacht voor de mate waarmee de con-
currentie tussen verschillende steden
verband houdt met de verschillen in
aanwezige troeven of de mate waarin de
lokale politiek die weet in te zetten.
Deze poging om resultaten van concur-
rentie in relatie te brengen met de socia-
le, economische, politieke en omge-
vingsgebonden context van steden biedt
perspectieven voor verder onderzoek.
Onderhavig onderzoek is, gezien de vele
problemen om het veelzijdige karakter
van stedelijk concurrentievermogen in
kwantitatieve indicatoren te vatten,

INTERSTEDELIJKE CONCURRENTIE

noodzakelijkerwijs slechts een eerste
schuchtere verkenningspoging. Zo wer-
den de verschillende variabelen niet
gewogen en is het moeilijk om aan te
geven welke variabelen verband hielden
met de troeven of de uitkomsten. Toch
kan op basis hiervan een aantal steden
worden geselecteerd dat meer diepgaan-
de, kwalitatieve aandacht verdient om
zo factoren te identificeren die bepaalde
plaatsen meer of minder competitief
maken dan de aanwezige troeven doen
vermoeden.

Stedelijke troef in de maak, de nieuwe A12-aansluiting bij Ede.

Benito Giordano is verbonden aan de
School of Geography van de universiteit
van Manchester. lain Deas werkt op
dezelfde universiteit bij de School of
Planning and Landscape.
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