trictief beleid’ ten spijt. Het wordt tijd dat
het mythische Groene Hart waarin elke
ontwikkeling een aantasting betekent uit
de discussie verdwijnt, evenals het arma-
geddonverhaal over verstedelijking.

Voor de ruimtelijke ordening betekent
dit alles dat ontwikkeling in het Groene
Hart plaatsvindt op voorwaarde dat het
bijdraagt aan de verbetering van de
groene kwaliteiten. Dit kan kwetsbare
ecologische functies betreffen, maar bij-
voorbeeld ook de openheid van het
landschap. Die prioriteiten kunnen pro-
bleemgestuurd worden bepaald. Dit
gaat veel verder dan het huidige com-
pensatiedenken, ‘rood voor groen’, want
dat blijft steken in traditioneel ‘zero
sum’-denken: voor rood grondgebied
moet groen grondgebied worden terug-
gegeven. Zulk denken versterkt alleen
maar de harde grenzen tussen rood en
groen die door het hele Groene-
Hartbeleid lopen. De harde grenzen
zijn ecologisch gezien onzinnig en
belemmeren de versterking van het
Groene Hart eerder dan dat ze deze
bevorderen.

Met ons voorstel wordt het groener
maken van het gebied een integraal
onderdeel van het ontwerpen van ont-
wikkelingsvoorstellen, die daarvan dus
ook de kosten dragen. Niet langer is een
tamelijk fictief kaartbeeld, zoals een
hart en een ring of een contour rond
een stad, bepalend voor waar verstede-
lijking plaatsvindt, maar de mate waarin
die ontwikkelingen bijdragen aan de
bescherming en de versterking van het
Groene Hart. Het huidige restrictieve
beleid zou dan kunnen worden omge-
zet in een competitie tussen ontwikke-
lingsvoorstellen die onder andere beoor-
deeld worden op hun bijdrage aan een
echt groen Groene Hart. Alleen de beste
voorstellen worden gesteund en krijgen
toestemming vanuit het ruimtelijke
ordeningsstelsel. Niets zal het debat
over het Groene Hart en de Randstad
stoppen, daarvoor is de inzet te hoog.
Maar laat het een debat zijn dat gaat
over nieuwe ideeén in plaats van over
oude problemen.

Michel van Eeten en Emery Roe zijn ver-
bonden aan de Faculteit Techniek,
Bestuur en Management van de
Technische Universiteit Delft. Emery Roe
is tevens ‘fellow’ aan het Center for
Sustainable Resource Development van
de University of California, Berkeley.
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Wonen
en werken
gecombineerd

In de toekomst moet in woningen
ve gewoond ook veel vaker gewerl
nen worden. Met de zogenoemde
‘brede’ woning kunnen werk, zorg
en vrije tijd beter worden gecomb
De VROM:-raad vindt dat de overh
via haar ruimtelijke beleid en haar
vestingsbeleid moet stimuleren. 2
de raad als gemeenten en corpora
verwachten veel positieve invioed:
woon-werkwoningen op de econo
sche ontwikkeling van de stad. Hi
krijgt de woon-werkwoning langza
hand haar plaats binnen de Nede:
woningmarkt terug. Maar past dai
cept wel binnen de woningmarkt ¢
biedt het wel voldoende mogelijkh
voor een rendabele onderneming?

PAUL DE VRIES

wonen en werken. We hebb
daarbij niet alleen over een "
ning met een extra werkkamer, m
ook over een woning waarin een |
zich kan vestigen dat voorziet in t
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grootste deel van het huishoudinko-
men. Er zijn hoge verwachtingen van de
economische invloed die dergelijke pan-
den hebben op een buurt of wijk. Zo
schrijft de Rotterdamse deelgemeente
Hoogvliet in haar Strategische
Wijkaanpak 2010: ‘In Hoogvliet zijn
momenteel veel mensen die aan huis
werken. Sommige van de nieuw te bou-
wen woningen zullen een extra ruimte
krijgen die te benutten is als werkkamer
voor het bedrijf aan huis. Het is een
mes dat aan twee zijden snijdt: het is
goed voor de levendigheid van de woon-
wijken en het is goed voor de werkgele-
genheid.’ Het is echter de vraag of de
woon-werkwoning deze verwachtingen
kan waarmaken.

Historische schets

Zo'n honderd jaar geleden woonde,
werkte en recreéerde men over het alge-
meen in een beperkt ruimtelijk gebied.
Een dorp of wijk vormde min of meer
de ruimtelijke kaders van het dagelijks
leven. Door de beperkte mobiliteit
waren huishoudens genoodzaakt op of
vlakbij de werkplek te wonen. Met de
opkomst van de industriéle productie
en de introductie van snellere vervoer-
middelen kwam hieraan een einde.
Wonen en werken werden steeds meer
gescheiden; de huidige woningmarkt
ontstond.

In de jaren twintig publiceerde Le Cor-
busier zijn plan voor een stad met drie
miljoen inwoners, waarin hij een onder-
verdeling aanbracht in monofunctionele
eenheden met de functies wonen, wer-

ken en recreéren. Verkeersaders verbon-
den alle functies. In zijn visie liep de
bedrijvigheid in de steden gevaar als de
bereikbaarheid zich onvoldoende ont-
wikkelde. Le Corbusier dacht in strakke
lijnen die hij vanuit het verleden naar
de toekomst extrapoleerde. Daardoor
ontstond het toekomstbeeld van grote
agglomeraties waarin functies strikt
gescheiden waren. Hij reduceerde
daardoor de sociale werkelijkheid tot
een theoretisch model, ontdaan van
sociale structuren. Vervolgens zag hij
zijn modeluitkomsten als enige echte
werkelijkheid.

Via het Internationaal Congres van
Moderne Architectuur (ciam) in 1928
kregen zijn ideeén in heel Europa
bekendheid. De ciam-aanhangers pleit-
ten voor een ontmenging van functies.
Zo werd voor de Tweede Wereldoorlog
de basis gelegd voor het naoorlogse
ruimtelijk beleid waarin eigelijk geen
plaats meer was voor de woon-werkwo-
ning. Een heel vroeg voorbeeld waarin de
ciaM-gedachte naar voren komt, is het
Algemeen Uitbreidingsplan (Aup) voor
Amsterdam uit 1934. Het AUP was
wereldwijd het eerste stedenbouwkundi-
ge plan dat gebaseerd was op systema-
tisch wetenschappelijk onderzoek naar
de toekomstige ontwikkelingen. Het
sterk modelmatige karakter van het plan,
met trendberekeningen voor de bevol-
kingsgroei van de stad en de regio en de
ontwikkeling van de industrie, werkgele-
genheid en behoefte aan recreatie, was
kenmerkend voor de ciam-gedachte. De
actuele problematiek en de bouwkunst
werden met elkaar in verband gebracht.
Een tweede belangrijk uitgangspunt van
het Aup was de functiescheiding van
wonen, werken en recreéren.

Na de Tweede Wereldoorlog leek de
scheiding tussen de functies wonen en
werken definitief. Vooral in de stad ont-
stonden aparte woonwijken. De stad zag
men als de motor van de nationale en
regionale economie. De c1am-aanhan-
gers vonden bereikbaarheid één van de
belangrijkste vestigingscriteria. De stad
werd vanwege de rommeligheid van het
weinig flexibele stratenpatroon en de
hoge dichtheid van de bebouwing nau-
welijks geschikt geacht voor bedrijvig-
heid. Vestigingsplaatsen voor bedrijven
werden vooral aan de stadsranden
gezocht. In de nieuwe woonwijken van
de jaren vijftig en zestig werd dan ook
geen plek ingeruimd voor werkplaatsen.
Thuis werken werd als onrendabel

gezien. Stedenbouwkundigen ontwier-
pen vanuit die gedachte de huidige
stadsplattegronden met aparte woonwij-
ken en bedrijventerreinen. Recreéren
deed je vooral buiten de stad. Rechte
brede wegen zorgden voor de verbindin-
gen tussen wonen, werken en recreéren.
Recht, strak, overzichtelijk en functio-
neel was het devies. Het fysiek combi-
neren van die drie functies zou verkeers-
chaos, verstoring en onrust veroorzaken.
Ook de wederopbouw van Rotterdam
ontkwam niet aan die invloed. De bin-
nenstad van het platgebombardeerde
Rotterdam werd grotendeels volgens de
principes van het ‘Nieuwe Bouwen’
omgevormd tot een groot winkelcen-
trum en uitgaansgebied. Het winkelge-
bied, De Lijnbaan, werd strikt geschei-
den gehouden van het bestemmingsver-
keer. In 1947 werd de Schouwburg let-
terlijk uit het puin opgebouwd. Het
Bouwcentrum en het
Groothandelsgebouw zijn naast het
Centraal Station gesitueerd. Beide beho-
ren tot het commerciéle hart van
Rotterdam. Woonwijken verrezen bui-
ten het centrum; daar ging men wonen.
Brede straten en de metro verbonden
het kloppende economische hart van
Rotterdam met de woonwijken.

’s Avonds was het uitgestorven in de
werkstad Rotterdam.

Nieuwe visie

Het tijdvak tussen 1960 en het midden
van de jaren zeventig werd gedomi-
neerd door een massale suburbanisatie.
Velen verruilden hun stadswoning voor
een afgescheiden woonwijk in een
groeikern. Het Nieuwe Bouwen heeft
grote invloed gehad op de stadsplatte-
gronden van Nederland. Mede door het
uitgangspunt van functiescheiding nam
de betekenis van de woon-werkwoning
af. Men combineerde werken niet meer
onder één dak met wonen.

Vanaf het midden van de jaren zeventig
riepen de uitgangspunten van het
Nieuwe Bouwen weerstanden op, zowel
bij bewoners als bij veel stedenbouw-
kundigen en architecten. De roep om
een meer gedifferentieerde woning-
markt was een direct gevolg van nieuwe
samenlevingsvormen, die langzaam
merkbaar werden op de woningmarkt.
De ruimtelijke scheiding tussen wonen
en werken verbrokkelde. Vooral de
bovenlokale woningmarkt raakte meer
en meer aangepast aan de nieuwe geé-
mancipeerde maatschappij. Aan de
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stadsranden en in de suburbane woon-
wijken kwamen werkgelegenheidscon-
centraties tot ontwikkeling, een trend
die zich tot op heden heeft doorgezet.
In het huidige beleid vinden sommige
actoren het wenselijk wonen en werken
ook fysiek meer te combineren. Zo
hoopt het ministerie van vRoM op een
vermindering van de automobiliteit: “To
combat the problems of traffic con-
gestion and motorway queues, govern-
ment policy puts more emphasis on
bringing homes and workplaces closer
together. If the distance is not too great,
the Dutch are prepared to take their
bikes’. Op het schaalniveau van buurten
en wijken legt men verbanden met de
leefbaarheid. In Rotterdam staan con-
centratie, diversiteit en mening van
functies hoog op de agenda. Het
gemeentelijk beleid richt zich hierbij,
terecht, op de leefbaarheid in buurten
en wijken. In het Ontwerp Ruimtelijk
Plan Rotterdam 2010 noemt de
gemeente de leefbaarheid zelfs haar eer-
ste ambitie, waarbij het begrip leefbaar-
heid breder wordt gedefinieerd dan
wonen; ook werken en recreéren vallen
erbinnen. Hiermee geeft de gemeente
aan dat er directe (versterkende) verban-
den bestaan tussen werken en wonen.
Ook de Sociaal Economische Raad (sER)
koppelt in het advies over het Grote-
Stedenbeleid de economische potentie
van een stad aan de leefbaarheid.

De Rijksoverheid wil met het Grote-
Stedenbeleid de economische positie
van de grote steden verstevigen. De hui-
dige visie is dat wonen, werken en
recreéren bij elkaar horen en elkaar
wederzijds beinvloeden. Door te streven
naar gevarieerde woonmilieus en ver-
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Woon-werkwoningen aan de Roer, Rotterdam Zevenkamp (Bron: Paul de Vries)
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groting van de betrokkenheid van bewo-
ners en bedrijven bij de dagelijkse leef-
omgeving zal de leefbaarheid toenemen
en dus ook de economische waarde van
een wijk en stad. Doordat een stad diep
geintegreerd is in het economische en
sociale systeem van een regio zal een
bloeiende stadseconomie een ‘multi-
plier’-effect hebben op de regio.

Onder invloed van dit nieuwe denken
keren langzamerhand de bedrijfsacti-
viteiten terug in of nabij de wijk in de
vorm van kleinschalige kantoorparken
of rijtjes woon-werkwoningen. In die
hedendaagse woon-werkwoning comb-
ineert men wonen niet meer met het
ambachtelijke werk van rond 1900,
maar met zakelijke dienstverlening en
1cT-activiteiten. Deze trend wordt
gevoed en verstrekt door economische
en de maatschappelijke ontwikkelingen.
Door de aanhoudende economische
groei kunnen steeds meer mensen deel-
nemen aan het arbeidsproces. Het aan-
tal tweeverdieners stijgt explosief. De
emancipatie van vrouw en man zet de
eeuwenoude idee van het gezin als
‘hoeksteen van de samenleving’ op de
helling. Slechts dertig procent van alle
huishoudens is nog maar te classifice-
ren als ‘(echt)paar met kinderen’.
Prognoses van diverse woningbehoef-
tenonderzoeken voorzien een afnemend
marktaandeel voor ‘de hoeksteen’.
Hierdoor zullen de zorg- en huishoude-
lijke taken meer en meer een gedeelde
verantwoordelijkheid worden tussen
mannen en vrouwen. Een bedrijf aan
huis is één van de mogelijkheden waar-
bij zorg en werk gecombineerd kunnen
worden. Het concept van de woon-werk-
woning sluit hierop aan.

Vestigingsplaats

De hedendaagse woon-werkwoning
positioneert zich binnen de woning-
markt en heeft bovendien een plaats
binnen de lokale economie. De ruin
lijke situering heeft invloed op zowe
het economisch renderen van het
bedrijf als op de woonbeleving van }
huishouden. De woon-werkwoning
behoort tot de woningmarkt, terwijl
afzetgebied van de aangeboden dien
hoogstwaarschijnlijk buiten de fysie
woonomgeving ligt. Een goede auto]
reikbaarheid of een afzetgebied dich
is noodzakelijk om de transportkost
te minimaliseren. Ondernemers die
‘vanuit huis’ willen werken, moeten
zich hiervan bewust zijn. Theorieén
voor de optimale vestigingsplaats vo
een onderneming gaan veelal uit va
minimalisatie van transportkosten t
opzichte van verschillende inkoopm
ten en verkoopmarkten.

Zodra werken en wonen in één panc
gecombineerd wordt, zal er concurr
tie ontstaan tussen de bedrijfsbelang
en de woonbelangen. Men streeft na
kostenminimalisatie en men wil teg
in een prettige woonomgeving wone
Wonen op een bedrijventerrein zien
weinig huishoudens als een reéle op
ook al is dat vanuit kostenoverwegin
een optimale vestigingsplaats.
Speelomgeving, groen, infrastructut
buurtbewoners en een aangenaam t
zicht rekent men steeds vaker tot he
pakket woondiensten. Er moet bij he
situeren van woon-werkwoningen et
middenweg worden gevonden tusse
het woonnut en het bedrijfsbelang.
Uit ‘Huizenkopers in Profiel’ blijkt ¢
huishoudens die op zoek zijn naar e
woon-werkwoning de stadsranden a
gunstigste plaats zien; dicht bij uitve
wegen en toch ook een prima woonc
geving (zie figuur 1). Het centrum v:
de stad heeft de minste voorkeur. Al
bouwmarkt zich voegt naar de vraag
ontstaan aan de stadsranden zogena
de brede woningen, waarin wonen
gecombineerd kan worden met wer}
De combinatie van woon-werkwonir
gen met (woon)woningen draagt bij
een verdere segmentatie van de won
markt. Deze diversiteit verhoogt de |
baarheid in de stad en beinvloedt
zodoende de economische waarde v:
een wijk. Dat is het uitgangspunt va:
SER en ook de gedachte achter ‘de ee
ambitie’ van het Concept Ruimtelijk
Plan Rotterdam 2010. Ook een onde
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De gewenste lokatie van huishoudens die zeker
wel voor een woon-werkwoning kiezen in de
Randstad en Nederland in 2000

(Bron: Boelhouwer en Rietdijk (2000)

zoek van Van Duren toonde aan dat een
veelheid aan functies een buurt econo-
mische kracht geeft.

Economische ruimte

Een grote economische activiteit of een
multinational lijkt vaak het beeld van de
economische kracht van een stad te
bepalen. Dat is in de regel onterecht,
omdat veel van de goederen hun
inkoop- en afzetmarkten in de regio zelf
hebben. Veel economische activiteiten
van de grote stad manifesteren zich
lokaal en zijn athankelijk van de afzet-
markt van de grote stad zelf. De toena-
me van het aantal kantoren van multi-
nationals in vooral de grote steden geeft
wel economische ruimte voor de lokale
zakelijke dienstverlening. Kleine bedrij-
ven schieten dan ook de afgelopen jaren
als paddestoelen uit de grond. Volgens
het cBs nam het aantal de afgelopen
drie jaar toe met 55.000 vestigingen tot
555.000. Uit een studie van Louw bleek
dat 74 procent van de beginnende
ondernemers vanuit de eigen woning
begint. Op zich is dat niet verwonder-
lijk, omdat velen van hen al een baan
hebben. Opvallend is wel dat het met
86 procent vooral starters in de zake-
lijke dienstverlening zijn die vanuit de
eigen woning een bedrijf beginnen.

Er lijkt dus een markt te ontstaan voor
woon-werkwoningen. Kleine, vooral
startende bedrijven zijn de potentiéle
bewoners van woon-werkwoningen.
Woon-werkwoningen kunnen prima
fungeren als onderkomen voor de dien-
stensector. Het realiseren van woon-
werkwoningen lijkt hierdoor een grote
kans van succes te hebben. Een adder
onder het gras is de gespannen woning-

markt. Er is veel vraag naar grote
woningen. Zo blijkt uit evaluatieonder-
zoek van Louw dat in vele woon-werk-
woningen na verloop van tijd de extra
ruimte verbouwd wordt tot extra (kin-
der)kamer.

De groei van de service-industrie, als
gevolg van de globalisering van de eco-
nomie, biedt nieuwe kansen aan kleine
bedrijven. Die kleine ondernemingen
kunnen prima gevestigd worden in
woon-werkwoningen aan de randen van
de stad. Daarmee neemt de woon-werk-
woning een eigen plaats in op de
woningmarkt en binnen de economie
van de wijk. De meeste vraag blijkt
gericht op woningen met een grote
extra kamer; er is een beperkte markt
voor een grote bedrijfsruimte binnen de
woning. In theorie lijkt de woon-werk-
woning een goed concept. Zo verwacht
het ministerie van vRoM minder mobi-
liteit doordat werk en wonen dichter tot
elkaar komen. Gemeenten en woning-
bouwcorporaties gaan ervan uit dat de
woon-werkwoning werkgelegenheid in
de wijk schept en dat een diversiteit van
de woningvoorraad een positieve
invloed heeft op de leefbaarheid.
Potentiéle kopers zijn er ook. De vraag
naar IcT-activiteiten staat borg voor
‘kantoorachtig’ werk dat vanuit een
woon-werkwoning aangeboden kan
worden. Uiteindelijk zijn het de indivi-
duele huishoudens die op de huidige

vraaggerichte markt bepalen of het com-

bineren van werken en wonen een kans
van slagen heeft. De toekomst zal leren
of de woon-werkwoning de verwachtin-
gen waar kan maken.

Paul de Vries is werkzaam als onderzoe-
ker bij het Onderzoeksinstituut OTB van
de Technische Universiteit Delft.
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