Van groeikern naar complete stad

Tot voor kort werd de ontwikkeling van de groeikern Almere grotendeels bepaald
door het rijk. In de jaren negentig is het beleid omgeslagen. Almere streeft ernaar
een complete, onafhankelijke stad te worden waar alles mogelijk is. Het creéren van
meer stedelijkheid vormt hierbij een belangrijke doelstelling. In dit artikel wordt inge-
gaan op de vraag hoe de gemeente Almere dit denkt te gaan bereiken.

KIM VAN LEEUWEN

De geschiedenis van Almere is bijzonder in vergelijking met andere steden in
Nederland. In de eerste plaats heeft het een korte geschiedenis die pas begint in de
jaren vijftig. Daarnaast is het bestaan van Almere grotendeels te danken aan het
beleid van de rijksoverheid. Het groeikernenbeleid uit de Tweede Nota Ruimtelijke
Ordening uit 1966 heeft geleid tot het besluit een nieuwe stad te bouwen in het
zuidelijk deel van Flevoland. Het hoofddoel van deze stad was de opvang van
woningzoekenden Amsterdam in een suburbaan woonmilieu. Op deze manier zou
de ongebreidelde suburbanisatie in banen geleid worden.

De ontwikkeling van Almere verliep voorspoedig. In november 1976 kwamen de
eerste inwoners en acht jaar later, toen Almere officieel een gemeente werd, telde
de groeikern al bijna 40.000 inwoners. In 1996 kwam voor Almere een einde aan
de groeikernperiode. Hoewel er nog veel woningen gebouwd zullen worden, is de
rol van Almere in de regio sterk veranderd: Almere is niet langer ‘in dienst’ van de
gemeente Amsterdam. Het huidige imago van Almere als zogenaamde slaapstad
dient door een vergroting van het stedelijk karakter te verdwijnen. De vraag is
alleen: wat is stedelijkheid en in hoeverre dragen de plannen van de gemeente daar-
aan bij?

Stedelijkheid

Op de vraag wat stedelijkheid is, kan geen eenvoudig antwoord worden gegeven. Er
zijn vier aspecten die op de stedelijkheid van invloed zijn: ruimtelijke, sociale, eco-
nomische en culturele aspecten. De ruimtelijke aspecten hebben betrekking op de
fysieke ruimte. Dat wil zeggen gebouwen, pleinen en groen. Hoe de ruimte is inge-
richt, is in belangrijke mate bepalend voor de stedelijke uitstraling van een stad.
Vaak wordt hierbij gedacht aan de mate waarin een stad beschikt over hoogbouw.
Stedelijkheid in ruimtelijk opzicht wordt echter ook bepaald door de mate van vari-
atie, compactheid van de bebouwing en de hoeveelheid aanwezige openbare ruim-
te. De sociale aspecten hebben daarentegen betrekking op de bevolkingsopbouw en
de mogelijkheden die er zijn voor menselijke contacten en uitwisseling van ideeén.
De economische aspecten geven aan in hoeverre een stad zelfvoorzienend is en
haar eigen bevolking werk kan bieden. Hoe meer mogelijkheden de bewoner heeft
in de keuze van voorzieningen en werk des te groter het stedelijke karakter. Dat wil
niet zeggen dat iedere stad elke voorziening ruimschoots in huis dient te hebben.
De meeste steden zijn gespecialiseerd in een bepaalde sector. Amsterdam is in dit
kader meer een dienstverlenend en financieel georiénteerde stad, terwijl Rotterdam
zich meer toelegt op havenactiviteiten en aanverwante diensten. De culturele aspec-
ten, tenslotte, bestaan uit passieve elementen (de gebouwde omgeving) en actieve
elementen (de cultuur die beoefend wordt). De mate waarin de plaatselijke bevol-
king in staat is om in eigen stad een voorstelling te bezoeken of zelf deel te nemen
aan culturele activiteiten is een indicatie voor de stedelijkheid.

De vier aspecten zijn sterk met elkaar verweven en kunnen dus niet los van elkaar
worden gezien. Een nieuwe stedelijke ontwikkeling kan een verandering teweeg
brengen in zowel de ruimte als de sociale situatie in een stad. Bovendien kan een
toename van het aantal culturele voorzieningen een toename van de werkgelegen-
heid tot gevolg hebben.
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Almere nu

Almere is een jonge, snel groeiende
stad. Dit jaar bestaat de stad vijfentwin-
tig jaar en telt inmiddels 150.000 inwo-
ners. De stad is opgebouwd volgens een
policentrisch principe; er is sprake van
meerdere, min of meer zelfstandige
kernen. Hierdoor wordt de nabijheid
van groen verzekerd. Daarnaast wordt
een grote mate van flexibiliteit bereikt
doordat per kern ingespeeld kan wor-
den op actuele ontwikkelingen. Door
deze policentrische opbouw bestaat het
huidige Almere uit drie afzonderlijke
stadsdelen: Almere-Haven, Almere-
Stad en Almere-Buiten.

Almere bestaat overwegend uit laag-
bouwwoningen voor gezinnen.
Daarnaast is de opzet van de woonwij-
ken ruim en is in iedere wijk een grote
hoeveelheid groen aanwezig. ledere
kern beschikt over een eigen winkel-
centrum. In Almere-Stad is het hoofd-
winkelcentrum gevestigd. Naast winkel-
voorzieningen beschikt Almere over
een uitgebreid stelsel van gezondheids-
centra. De werkgelegenheid is beperkt
in verhouding tot de bevolkingsom-
vang, omdat bedrijven zich doorgaans
moeilijker laten verplaatsen dan bewo-
ners. Het wordt echter niet wenselijk
geacht dat de economische ontwikke-
ling achterblijft.

Wanneer Almere beoordeeld wordt op
de kenmerken van stedelijkheid, blijkt
dat een aantal essentiéle aspecten nog
verdere aandacht behoeven. Met name
de bevolkingsopbouw en de economi-
sche ontwikkeling dienen speerpunten
van beleid te zijn bij de gemeente
Almere. De bevolking bestaat groten-
deels uit gezinnen. Het aandeel alleen-
staanden, studenten en tweeverdieners
zonder kinderen is relatief laag.
Hierdoor ontstaat een eenzijdige vraag
naar voorzieningen. Stedelijkheid ken-
merkt zich echter juist door een gevari-
eerd aanbod.

In sociaal opzicht is het van belang dat




meerdere bevolkingsgroepen zich thuis
kunnen voelen in een stad. Een grote
stap in de juiste richting is het vergro-
ten van de diversiteit in het woningaan-
bod. Hierdoor worden ook andere
bevolkingsgroepen dan de huidige aan-
getrokken. Dit zorgt wederom voor
draagvlak voor andere voorzieningen.
Een dergelijk sneeuwbaleffect levert een
positieve bijdrage aan het stedelijke
karakter van Almere. Daarnaast is het
van belang actief beleid te voeren ter sti-
mulering van de economische ontwik-
keling in Almere. Zowel kwantitatief als
kwalitatief is economische groei wense-
lijk. De werkgelegenheid is in verhou-
ding tot de bevolkingsomvang ver onder
de maat, waardoor dagelijks sprake is
van een aanzienlijke forensenstroom.
Daarnaast is de werkgelegenheid in een
aantal sectoren extra laag, bijvoorbeeld
in de horeca.

Complete stad

De gemeente Almere is in de jaren
negentig getransformeerd tot een zelf-
standige, ambitieuze gemeente die niet
langer in dienst staat van het rijk. Na de
beéindiging van de groeikernstatus hal-
verwege de jaren negentig is de
gemeente een nieuwe weg ingeslagen
die van de voormalige groeikern een
complete stad moeten maken. De huidi-
ge plannen en nota’s van de gemeente
spelen in op bovengenoemde problema-
tiek en moeten zorgen voor een ware
metamorfose van de stad. De plannen
voor het vernieuwde stadscentrum trek-
ken landelijk veruit de meeste aandacht.
Er wordt niet alleen geinvesteerd in het
winkelbestand, maar ook in de bouw
van kantoren, cafés, restaurants, een
schouwburg en discotheken. Daarnaast
speelt de vernieuwende architectuur
een grote rol. Door middel van een
gebogen maaiveld wordt het winkelend
publiek gescheiden van de drukke ver-
keersstromen. De schouwburg en een
museum staan deels in het water.

Het nieuwe stadscentrum zal een posi-
tieve bijdrage leveren aan de economi-
sche ontwikkeling van de stad.
Kwantitatief gezien zal de werkgelegen-
heid aanzienlijk groeien. Dit wordt gro-
tendeels veroorzaakt door de sterke
groei van de, tot op heden onderontwik-
kelde, horecasector in het nieuwe stads-
centrum. Ook visueel gezien zullen
grote veranderingen waarneembaar
zijn. De gebouwen in het nieuwe stads-
centrum bereiken voor Almeerse

begrippen aanzienlijke hoogtes.
Hierdoor ontstaat een skyline bestaande
uit woontorens en kantoren met een
maximale hoogte van 68 meter. De
bouw van appartementen zorgt boven-
dien voor een gevarieerder woningaan-
bod in Almere. De mentaliteitsverande-
ring van de gemeente Almere wordt
met de ontwikkeling van dit stadscen-
trum goed duidelijk. De gemeente zet
in op meerdere functies tegelijk, zoals
wonen, winkelen, uitgaan en werken,
waardoor een positieve bijdrage gele-
verd wordt aan het stedelijke karakter
van de stad.

De vernieuwde grote markt (Bron: auteur).

Almere-Poort

Almere-Poort is het eerste stadsdeel dat
zelfstandig ontwikkeld wordt door de
gemeente Almere. De andere stadsde-
len, Almere-Haven, Almere-Stad en
Almere-Buiten, werden ontworpen door
de Rijksdienst voor de IJsselmeerpol-
ders (r1yP). In het nieuwe stadsdeel is
de stedenbouwkundige opbouw en
invulling beduidend anders. Almere-
Poort is vanuit Amsterdams perspectief
letterlijk de ‘poort’ van Almere. Als visi-
tekaartje van Almere wordt daarom het
sport- en ‘leisure’-centrum Omniworld
gerealiseerd, bestaande uit een voetbal-
stadion met 11.000 zitplaatsen, een top-
sporthal, een drafbaan, een zwembad,
een racketcentrum, een hotel- en con-
grescentrum en de bijbehorende win-
kels en horeca. Daarnaast is veel ruimte
gereserveerd voor woningen, kantoren
en bedrijventerreinen. De ontwikkeling
van Almere-Poort zal omstreeks 2001
starten.

Ook de ontwikkeling van dit stadsdeel
levert een positieve bijdrage aan het ste-
delijke karakter van Almere. Net als in
het nieuwe stadscentrum is ook hier
sprake van een hoge bebouwingsdicht-
heid en een gevarieerde functie-inde-
ling. De aanleg van het sport- en leisu-
recentrum levert bovendien een bijdra-
ge aan de werkgelegenheid in sectoren

die tot nu toe in Almere achter zijn
gebleven. Deze cultuuromslag is type-
rend voor het beleid van de gemeente
van de afgelopen jaren waarin getracht
wordt van Almere een complete stad te
maken. In de ‘Ruimtelijke Ontwik-
kelingsstrategie 2015’ doet Almere een
aantal principe-uitspraken die bepalend
zijn voor de verdere ontwikkeling van
de stad in de toekomst. Naast de plan-
nen voor het nieuwe stadshart en
Almere-Poort dient het groene imago
van Almere, met ruimte, natuur en
recreatie, te worden versterkt. Dit is
belangrijk aangezien groen een van de
sterke punten is van Almere en de con-
currentiepositie versterkt.

Hoewel de plannen op dit moment nog
grotendeels uitgevoerd moeten worden,
is nu reeds duidelijk dat de stad een
metamorfose zal ondergaan. Tot op
heden is de stad nog hoofdzakelijk een
woonstad met een dorps karakter. Dit
gaat in de toekomst aanzienlijk verande-
ren. De gemeente zet in haar huidige
beleid in op meerdere fronten waardoor
ook onderontwikkelde sectoren tot bloei
beginnen te komen en een positieve bij-
drage kunnen leveren aan het stedelijke
karakter van de stad. Met name de laat-
ste jaren is de beleidsomslag in de stad
zichtbaar geworden. Hier en daar schie-
ten kantoren en bedrijven als padde-
stoelen uit de grond. Gebieden die
jarenlang braak hebben gelegen zijn in
zeer korte tijd volgebouwd. Bovendien
houdt de gemeente haar pioniersimago
hoog door nieuwe wegen in te slaan:
bouwen in het water en een gebogen
maaiveld in het stadscentrum en een
compleet sport- en leisuregebied in
Almere-Poort. De toekomst lijkt gunstig
voor Almere. De reclame-slogan is daar-
om misschien toch niet zo vreemd: het
kan in Almere!

Kim van Leeuwen studeerde planologie.
Dit artikel is gebaseerd op haar afstu-
deerscriptie ‘Van groeikern naar comple-
te stad’.
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