SCRIPTIES

In de rubriek scripties worden afstudeerscripties besproken met onderwerpen die
verband houden met de in Agora aangesneden thema’s. Voor bespreking worden
scripties gekozen die die de redactie zijn opgevallen in kwalitatief en/of inhoudelijk
opzicht. Voor het actuele scriptieoverzicht, zie www.knag.nl/AGORA

Job van Schuppen (2001) Afstemmen is samenwerking. Een procesmatige visie op de
regionale afstemming bij stedelijke vernieuwing. Universiteit van Amsterdam.

De provincie is het onderschoven kindje in het Nederlandse bestuurlijk stelsel. De
middelste van de drie bestuurslagen heeft weinig aansprekende taken en bevoegd-
heden en spreekt dan ook niet tot de verbeelding van de burger. Vandaar dat de
positie van de provincie continu ter discussie staat. Volgens Job van Schuppen
komt daar de komende tijd verandering in. Nu de discussie over de bestuurlijke
structuur verstomd is, na het mislukken van de stadsprovincies, ligt er een uitgele-
zen kans voor de provincie om zich te profileren als dé aangewezen instantie om
het regionale gat te vullen. Bij het afstemmen van ruimtelijk beleid tussen verschil-
lende actoren op regionaal niveau is een belangrijke taak voor de provincie wegge-
legd.

In zijn scriptie onderzoekt Job van Schuppen de rol van de provincie Zuid-Holland
bij de regionale afstemming van de stedelijke vernieuwing. In het kader van het
Grotestedenbeleid (GSB) heeft het Rijk het Investeringsbudget Stedelijke
Vernieuwing (ISV) in het leven geroepen, waarmee programma’s en projecten gefi-
nancierd worden die de kwaliteit van het stedelijk gebied structureel moeten verho-
gen. De provincie is budgethouder van het ISV en verdeelt dit budget over de
gemeenten, maar er zijn ook gemeenten die het geld rechtstreeks van het Rijk krij-
gen. Door middel van regionale afstemming probeert de provincie invloed uit te
oefenen op het beleid van de gemeenten. Daarbij moet de provincie Zuid-Holland
ook rekening houden met de Regionale Openbare Lichamen van de twee Kader-
wetgebieden binnen haar grenzen: de Stadsregio Rotterdam en het Stadsgewest
Haaglanden.

De regionale afstemming van de stedelijke vernieuwing in Zuid-Holland leent zich,
gezien de bestuurlijke complexiteit, voor een netwerkbenadering, waarin de actoren
wederzijds van elkaar athankelijk zijn. In het postmoderne tijdperk is de belangrijk-
ste rol van de provincie in dit netwerk volgens Job van Schuppen het faciliteren van
de stedelijke vernieuwing. In de praktijk, zo blijkt uit interviews met direct betrok-
kenen, heeft de provincie nog altijd een traditionele toetsende rol. De provincie zou
zich meer interactief en procesmatig op moeten stellen. Het aanstellen van regioco-
érdinatoren kan daarbij helpen.

Het schrijven van een scriptie bij en voor een bepaalde instantie kan ertoe leiden
dat de onafhankelijkheid van de student in gevaar komt. Job van Schuppen laat zien
dat het ook anders kan. Weliswaar schrijft hij vanuit het perspectief van de provin-
cie Zuid-Holland, maar hij plaatst ook een aantal zeer kritische kanttekeningen bij
het gevoerde beleid. Hopelijk doet het Bureau Stedelijke Vernieuwing iets met zijn
aanbevelingen en verdwijnt deze scriptie niet in een bureaula.
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