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De doelen van het ruimtelijke orde­
ningsbeleid en die van het milieubeleid 
zijn beide het verbeteren van de kwali­
teit van de omgeving. De definitie van 
kwaliteit verschilt echter aanzienlijk, 
waardoor het moeilijk is een gemeen­
schappelijke basis te vinden voor de 
beide beleidsterreinen. Het doel van 
milieubeleid is om de overlevingskwali­
teit te verbeteren, terwijl bij ruimtelijke 
ordening voornamelijk economische, 
sociale en culturele motieven een rol 
spelen bij de beleidsbepaling. De vraag 
is op welke manier de doelen van ruim­
telijke ordening en milieubeleid tot één 
geheel te integreren zijn. 

Een mogelijkheid hiervoor is volgens prof. 
De Jong1het vergelijken van de middelen 
die men bij de realisering van het beleid 
wil hanteren. Als er gemeenschappelijke 
middelen bestaan, kunnen deze tot ge­
meenschappelijke doelen verheven wor­
den. Middelen van het hogere schaalni­
veau zijn immers vaak de doeleinden van 
het lagere niveau. Stel dat concentratie van 
stedelijke functies door de landelijke over -
heid gezien wordt als middel om de omge­
vingskwaliteit te verbeteren, dan is voor 
de lokale overheid het creëren van een 
compacte stad het doel. Welke middelen 
gebruikt worden, hangt af van de moge­
lijkheid en de wenselijkheid daarvan. 

MIDDELEN 
Een beleidsnota geeft over het algemeen 
eerst een beschrijving van de waarschijn­
liike maar niet wenselijke toekomst: de 
probleemstelling. Daarna volgt een be­
schrijving van de wenselijk geachte toe­
komst: çle doelstelling. Tot slot volgt een 
beschrijving van de middelen waarmee 
men denkt de doelstelling te kunnen berei­
ken. Soms wordt het gebruik van deze 
middelen echter niet wenselijk geacht. 
Maar aangezien lang niet altijd bekend is 
welke mogelijkheden er bestaan, kan het 
belang van de doelstellingen gerelati­
veerd worden: het wenselijke volgt soms 
de nieuw gevonden mogelijkheden. Hier­
door kan niet alleen een lijn getrokken 
worden van doeleinden naar middelen, 
maar ook van middelen naar doeleinden. 
Het terrein van het mogelijke wordt be-

waarden'. Deze scheppen mogelijkheden 
voor mens en natuur. Het zijn elkaar voor­
onderstellende middelen die ontwerpers 
ter beschikking staan om een nieuw milieu 
te creëren. Zij krijgen echter pas beteke­
nis als het schaalniveau waarop zij betrok­
ken worden, gedefinieerd is. Wat dit bete­
kent voor de integratie van de beleidsvel­
den milieu en ruimtelijke ordening, blijkt 
wanneer de bestaansvoorwaarden ruimte 
en tijd geanalyseerd worden. 

RUIMTE 
De eerste mogelijkheid tot integraue va­
nuit de sfeer der middelen vormen de 
schaalniveaus.Wanneer de schaalniveaus 
niet vermeld worden, heeft veel beleid 
geen betekenis: beleid op een hoog ru­
veau kan het tegengestelde effect hebben 
op een lager niveau. In de ruuntelijke or­
derung is het dan ook zeer belangrijk om 
aan te geven met welk schaalniveau men 
werkt, vanwege de cruciale begrippen 
concentratie en deconcentratie. Uit figuur 
l blijkt dat concentratie op verschillende 
schaalruveaus verschillende ruimtelijke 
rmplicaUes heeft. Vanwt milieu-oogpunt is 
concentratie van stedelijke functies te ver­
kiezen boven deconcentratie. Men kan 
echter niet op alle schaalniveaus concen­
treren en op sommige niveaus heeft de 
ecologische ontwikkeling baat bij decon-

centratie.Concentratie of decone 
op verschillende schaalniveaus hE 
te invloed op het energieverbrui 
verkeersproduktie. Ook hier is co1 
tie vanuit milieu-oogpunt te pre 
maar op welk schaalniveau kan 
beste gebeuren? Dit verschilt per 
lende activiteit. Soms is concentr 
vervuilende activiteiten zeer g 
omdat d,e;ûitstoot dan op grote se 
zuiverd ~ worden door bedrij 
vlakbij de vervuilende bedrijvig! 
plaatst worden. 

TIJD 
Ook in de tijd moet een schaa 
scheid worden gemaakt, omdat 01 
de wijze korte-termijnaspecten te 
keerde conclusies kunnen leider 
zichte van !ange-termijnaspecte 
centratie en deconcentratie in d1 
zijn in zekere zin complementair ; 
centratie en deconcentratie in de t 
centratie in de ruimte kan tot cong 
den, concentratie in de tijd kan tot 
lastingen leiden. Het motto is in ze 
''beter na elkaar dan naast elkaa 
efficiënt beheer -tijdmanagement 
gebouwen en openbare ruimten 
gere bezettingsgraad krijgen. Eer 
delijke functiecombinatie bespaé 
te, energie en materiaal. Tijd en ru 
slechts twee van de vele besta, 
waarden, die beperkingen opleç 
de middelen van milieubeleid er 
lijk beleid. 

Aangezien voor beide beleidsve 
zelfde voorwaarden gelden, kan : 
behulp van de middelen de doe 
greren. Pas als dit gebeurt, kan e1 
krachtig milieubeleid gesproken 
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grensd door een aantal 'bestaansvoor- Figuur 1: Concentratie op een schaal van 10 km (links) en 30 km (rechts) 
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