OUR CONINMON FUTURE:

RAPPORT VOL

TEGENSTRIJDIGHEDEN

Aan het begin van de jaren zeventig
werd de wereld opgeschrikt door de
publicatie van het rapport van de Club
van Rome.

Een aantal vooraanstaande weten-
schappers voorspelde rampzalige eco-
logische ontwikkelingen.

Na enige jaren was de commotie voor-

In 1987 verscheen het gezaghebbende
rapport Our Common Future. Dit rapport
werd geschreven door de ‘World Com-
mission on Environment and Develop-
ment', een speciale commissie van de
Verenigde Naties bestaande uit vertegen-
woordigers uit ‘ontwikkelde’ en 'derde-
wereld'-landen. Het wordt ook wel het
Brundtland-rapport genoemd, naar de
voorzitter van de commissie, de Noorse
premier mevrouw Gro Harlem Brundt-
land.

De ontwikkeling waarbij steeds meer
mensen steeds armer worden en tegelij-
kertijd de kwaliteit van het milieu achteruit
gaat, vormt de belangrijkste bedreiging
voor de mensheid, zo wordt in het rapport
geconstateerd. Wat zal een verwachte
verdubbeling van de wereldbevolking en
een vervijf- of zelfs vertienvoudiging van
de economische activiteiten om die we-
reldbevolking aan ons westerse welvaart-
speil te helpen, voor gevolgen voor het
milieu hebben? Volgens het Brundtland-
rapport vormen de milieucrisis, de ener-
giecrisis en de ontwikkelingscrisis een
geheel. Geen vandeze crises kunnen zelf-
standig worden opgelost. Alleen een aan-
pak van alle drie problemen tegelijk kan
voor, een oplossing zorgen. De wereld-
economie en de wereldecologie raken
volgens de commiissie steeds nauwer met
elkaar verbonden. Bovendien is het zicht
op hun onderlinge relaties veranderd.
Voorheen waren het vooral de desastreu-
ze gevolgen van economische groei voor
het milieu waar de aandacht op gericht
was. Maar nu begint men ook de kwalijke
gevolgen van de milieuvernietiging voor
de economie te begrijpen.

De commissie vindt dat economische
groei nodig is om de bittere armoede en
de milieucrisis te kunnen bestrijden. Zj
ontwikkelde daartoe het doel van ‘duurza-
me ontwikkeling'. Dit is een ontwikkeling
die voorziet in de behoeften van vandaag,
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bij, en het duurde tot eind jaren tachtig
voordat milieuproblemen op wereld-
schaal weer ruime aandacht kregen.
Het Brundtland-rapport droeg in sterke
mate bij aan het mobiliseren van de
publieke opinie.

De term duurzame ontwikkeling is een
begrip geworden, alhoewel niet ieder-

DUURZAME
ONTWIKKELING

KEESJAN DEELSTRA

zonder daarbij het vermogen van toekom-
stige generaties om in hun behoefien te
voorzien, in gevaar te brengen. Het ge-
bruik van de aanwezige hulpbronnen, de

d
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een het eens is over de achterligge:
vooronderstelling dat economist
groei noodzakelijk is.

In onderstaand artikel wordt de inh«
van het rapport samengevat, waarna
R. Hueting op de tegenstrijdige d¢
stellingen wijst, die in het rapport 1
woord zijn.

bestemming van investeringen, de r
ting van technologische ontwikkelinges
andere institutionele veranderingen rr
ten worden afgestemd op de huid
maar vooral ook op toekomstige beh
ten. Economische groeiis dus nodignr
moet zodanig zijn, dat natuurlijke h
bronnen niet uitgeput raken en het mi
niet onaanvaardbaar wordt belast.
Dit is zelfs een dwingende voorwae
voor het overleven vande mensheid, v
zoals gezegd zijn ecologie en econc
nauw met elkaar verweven. Zonder d
zame ecologische ontwikkeling zal
draagvlak voor de economie verdwij.
In ontwikkelingslanden groeien mon
teel vooral de industrieén, die het m
vervuilen en de natuur vernietigen.
korte termijn kan dit de armoede ver.
ten maar op de lange termijn zeker
aldus het Brundtland-rapport. Alleend
zame ontwikkeling in ontwikkelingslar
ende geindustrialiseerde wereld biec
de lange termijn een oplossing.

VOORWAARDEN

Een belangrijk probleem is dat de ¢
dustrialiseerde wereld al een groot
van het ecologische kapitaal van ¢
aarde heeft verbruikt. Voor een duurz
ontwikkeling is het daarom noodzak
dat arme landen kunnen delen in de
delen die groei mogelijk maken; r
zullen een deel van hun welvaart mc
inleveren ten gunste van de armen. ]
voor is een democratisering van de i
nationale politieke besluitvorming n
Het ecologische potentieel van onze a
moet eerlijk verdeeld worden over
bewoners. Ook is een lager energie
bruik essentieel voor duurzame ontw
ling. Zo moet het energieverbruik vol
de commissie in de geindustrialise
wereld teruggedrongen worden m
procent. De arme landen hebben e
nog recht op een aanzienlijke groe
hun energieverbruik, gezien hun ec




mische achterstand. Verder moet de be-
volkingsgroei worden ingedamd. De we-
reldbevolking dreigt te omvangrijk te
worden, gerekend naar de natuurlijke rijk-
dommen van de aarde. Een betere wel-
vaartsverdeling kan hierbij een deel van
de oplossing zijn.

POLITIEK

Duurzame ontwikkeling is een proces
waarin pijnlijke keuzen onvermijdelijk zijn.
Daarom moet het in laatste instantie kun-
nen steunen op politieke bereidheid.
Degenen die verantwoordelijk zijn voor
het beheer van de natuurlijke hulpbron-
nen en het beschermen van het milieu
zullen hun beleid moeten veranderen. De
Brundtland-commissie stelt voor het inter-
nationale handelsverkeer eerlijker te ma-
ken. Economische groei en een goede
omgang met het milieu worden in derde
wereldlanden beperkt door lage grond-
stofprijzen, protectionisme, schuldenlas-
ten en vermindering van ontwikkelings-
hulp. De Wereldbank en de Internationale
Ontwikkelingsassociatie moeten hierin
een belangrijke rol gaan spelen.

Tot slot doet de commissie een groot aan-
tal aanbevelingen voor institutionele en
juridische veranderingen. Deze kunnen
rond zes uitgangspunten gegroepeerd
worden.

- De economische actoren moeten direct
verantwoordelijk worden gesteld voor
de gevolgen van hun handelen.

- Deregeringen van ontwikkelingslanden
en geindustrialiseerde landen moeten
de macht van de milieubeschermende
instanties vergroten.

- Derisico’s van onherstelbare mondiale
milieugevaren moeten zo snel mogelijk
worden ingeschat.

- De kans op slagen van keuzen voor
duurzame ontwikkeling is sterk afhan-
kelijk van een brede steun. Het publiek
moet daarom goed geinformeerd wor-
den.

- De manco's in het huidige nationale en
internationale milieurecht moeten zo
snel mogelijk worden opgeheven.

- Milieu-investeringen vormen een nood-
zakelijke 'belegging’ in onze toekomst.
Multilaterale financiéle instellingen
moeten daarom een belangrijke rol
spelen in de totstandkoming van duur-
zame ontwikkehng.

Het Brundtland-rappdrt stelt dat de ko-
mende tien jaar beslissend zijn. Wil de
mensheid voort blijven bestaan én de
armoede verminderen, dan is een menta-
liteitsverandering en snelle actie van groot
belang.

KEESJAN DEELSTRA
student sociale geografie en mede organisator
van het congres.
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DE VERMEENDE
NOODZAAK VAN
ECONOMISCHE
GROEI

DR. R. HUETING

In de omschrijving van het economisch
kenobjectkomende termen geld, markt
en produktie niet voor. De economische
theorie houdt zich bezig met de proble-
menrond keuzen uit schaarse goederen
die menselijke behoeften kunnen be-
vredigen. Voor een economische bena-
dering kan het milieu het best worden
omschreven als de fysieke omgeving
van de mens, waarvan hij geheel afhan-
kelijk is. Onze omgeving kan worden
beschreven als een verzameling ge-
bruiksmogelijkheden, of milieufunc-
ties. Wanneer het gebruik van een func-
tie door een menselijke activiteit ten
koste gaat, of in de toekomst dreigt te
gaan, van het gebruik van een andere
(of dezelfde) functie door een andere
activiteit, heeft het milieu een econo-
misch facet. Het milieu schiet dan im-
mers tekort ten opzichte van de ge-
wenste activiteiten, er is sprake van
schaarste envan eenkeuzeprobleem. In
het optreden van deze zogenoemde
concurrentie van functies komt de ein-
digheid van ons milieu tot uitdrukking.

De belasting van het milieu is gelijk aan het
produkt van het aantal mensen en de aard
en omvang van de activiteiten per mens.
Een duurzame economische ontwikkeling
vergt aanpassing van dit produkt aan de
opvangscapaciteit van het milieu. Dit leidt
onvermijdelijk tot eenrem op de groei van
de produktie zoals gemeten in het nationa-
le inkomen.

De groei van het nationale inkomen wordt
veroorzaakt door twee factoren: toene-
ming van de arbeidsproduktiviteit (pro-
duktie per werkende) en toeneming van
het arbeidsvolume. Bij de meting van de
toeneming van de arbeidsproduktiviteit
wordt de uitputting van het eindige milieu

(water, bodem, lucht, grondstoffen, plan-
te- en diersoorten) niet als kosten in reke

ning gebracht. Volgens de huidige con-
venties wordt uitsluitend de som van de
toegevoegdefwaarden van winning, pro-
duktie en distributie geboekt als bijdrage
aan het nationaal inkomen. Zou de uitput-
ting welin rekening worden gebracht, dan
zou bijvoorbeeld een autokilometer niet,
zoals thans, veel meer bidrdgen tot de
omvang van het nationaal iffkomen dan
eenkilometer verreden op eenfiets, en het
nationaal inkomen of de groei daarvan zou
afnemen. De bevolkingsgroei komt met
een zekere vertraging in het arbeidsvolu-
me tot uitdrukking. Een daling van de be-
volkingsomvang, nodig voor een vermin-
dering van de druk op het milieu, leidt
derhalve na enige tijd tot een verminde-
ring van het nationaal inkomen of de groei
daarvan.

Hieruit kunnen de volgende conclusies
worden getrokken.

Ten eerste isde stelling datde produktie in
het Noorden moet groeien terwille van de
ontwikkelingslanden niet juist, omdat deze
groei gepaard gaat met intering op de
eindige opvangscapaciteit van het milieu
enop de eindige grondstoffen en energie-
voorraden, ten koste van de ontwikke-
lingslanden.

Op de tweede plaats moet voor het berei-
ken van een duurzame economische ont-
wikkeling de prioriteit in de economische
politiek worden verlegd van produktie-
groei naar milieubehoud en moet de be-
volkingsgroei worden omgebogen in een
daling. Ten derde zijn juist de ontwikke-
lingslanden erg afhankelijk van hun grond-
stoffen. Deze worden in snel tempo uitge-
put, deels ten bate van de rijke landen,
deels door bevolkingsdruk. Verlies van
vruchtbare bodem door erosie als gevolg
van goedkope en niet-duurzame exploita-
tie en kap van bossen is daarvan een
bekend voorbeeld.

Ten slotte is de ook in het Brundtland-
rapport geponeerde stelling dat de pro-
duktie moet groeien om ruimte te schep-
penvoor de financiering van het milieube-
houd onjuist en levensgevaarlijk voor het
milieu.

Dr. R. Hueting is hoofd van de afdeling Milieu-
statistieken van het CBS in Den Haag.
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