Energiebewust bouwen in
perspectief

Mogelijkheden tot verlaging van de woonlasten

Het thema "energiebewuste woning-
bouw” bergt een tweetal zeer actuele
problemen in zich, namelijk de proble-
matiek van de brandstofbesparing en
dat van de woonlastenverlaging. Dit
was aanleiding om onderzoek te doen
naar de stand van zaken met betrek-
king tot de energie bewuste woning-
bouw in Nederland. In dit artikel wordt
aande handvan hetonderzoek, datde
auteurs deden, dieper op deze proble-
matiek ingegaan.
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Het begrip energiebewust bouwen duidt
op hettreffen van maatregelen in het plan-
nings- en bouwproces, met het doel te ko-
men tot de bouw van woningen en bijbeho-
rende systemen welke door een minimaal
brandstofverbruik voor ruimteverwarming
gekenmerkt worden. Door het toepassen
van thermische isolatie gecombineerd
met het passief gebruik van zonne-ener-
gie kan dit gerealiseerd worden. Door het
hanteren van een aantal (stede)bouwkun-
dige ontwerpprincipes, zoals zuidoriénta-
tie van de woning, extra thermische isola-
tie en een aangepast woningontwerp en
verwarmingssysteem, kan de benuttings-
graad van zonne-energie aanzienlijk ver-
hoogd worden. Op deze wijze kan het deel
van de warmtebehoefte dat gedekt wordt
door zoninstraling sterk toenemen. Toe-
passing van deze principes kan een verla-
ging van de totale woonlasten tot gevolg
hebben, omdat met een relatief geringe
meerinvestering een sterke daling van de
stookkosten (50-90% verlaging) bereikt
kan worden. Vooral in de woningsfeer
speelt het probleem van de hoge totale
woonlasten een grote rol. In deze sector
ligt dan ook een belangrijke taak voor met
name gemeenten en woningbouwver-
enigingen om via energiebewuste woning-
bouw een bijdrage te leveren aan draaglij-
ke woonlasten. '
Voortbouwend op het onderzoek dat voor
de Stichting Natuur en Milieu begin 1983 is
gedaan’, wordtin het onderzoek een ana-
lyse gegeven van de (te verwachten)ont-
wikkelingen rond het energiebewust bou-
wen in.verleden, heden en (nabije) toe-
komst. Een aantal markante elementen uit
het onderzoek zullen nu kort worden be-
handeld.

Het eerste deel van de scriptie gaat in op

Tweemaal een étedebouwkundig plan voor de nieuwe wijk “Blokweer” in Alblasserdam. Boven de begin-
schets, onder het definitieve plan van het ontwerpteam, waarin een energiedeskundige zitting had. in dit
plan is zovee! mogelijk ”op het zuiden georiénteerd”. Het resultaat is dat 80% van de woningen in een rich-

ting tussen zuid-oost en zuid-west ligt.

de motieven voor zonstraling en woning-
verwarming/thermische isolatie  bij de
plannings- en bouwpraktijk vanaf de in-
stelling van de Woningwet. Opvallend is
dat een aantal actuele punten van discus-
sie met betrekking tot het energiebewust
bouwen op vrijwel dezelfde wijze ook vroe-
ger aan de orde kwamen.

Bezonning

Voor het aspect bezonning geldt dat met
de opkomst van de licht, lucht en zon filo-
sofie in de twintiger jaren de grondslag is
gelegd voor een grondige analyse van de
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voor- en nadelen van zoninstraling en de
daarmee verbonden verkavelingsprinci-

pes. Een meer open " verkavelings-
structuur en strokenverkaveling, verbete-
ring van de woning(plattegrond) en sterke
vergroting van de glasoppervlakten wor-
den voorgesteld als oplossingen. Om een
betere bezonning van de woning te waar-
borgen worden nieuwe ideeén gelan-
ceerd. De voorkeur gaat uit naar een
noord-zuid situering van de bouwblokken
('s morgens én ’s middags zon in de wo-
ning). De discussie over de voordelen van
zuidoriéntatie van de woonkamer komt

1e jaargang nummer O juli 1984



echter steeds terug. Het motief achter de
systematische aandacht voor de bezon-
ning wordt onder invloed van de resultaten
van wetenschappelijk onderzoek verlegd
van medische noodzaak naar psychische
behoefte. Ondanks de aandacht in de ont-
werptheorie aan het aspect bezonning
worden de woningen voor een groot deel
nog steeds niet goed op de zon georiént-
eerd. Daardoor wordt in de jaren vijftig de
discussie over normen op dit gebied actu-
eel. De aanbeveling van het Instituut voor
Gezondheidstechniek TNO in 1959 om
een minimum- en een streefnorm vast te
stellen voor het aantal uren zonneschijn in
de woning, heeft echter alleen tot gevolg
dat deze normen door de Vereniging van
Nederlandse Gemeenten in haar Rapport
Woningwaardering worden = overgeno-
men. Bezonningsnormen, die te vergelij-
ken zijn met de normen voor daglichttoe-
treding in de Wenken en Voorschriften en
de Bouwverordening zijn evenwel door de
terughoudende opstelling van de (landelij-
ke) overheid nooit tot stand gekomen.
Met het doorbreken van' de rechtlijnige
verkavelingsschema’s in de zeventiger ja-
ren door de opkomst van de zogenaamde
"Nieuwe Truttigheid” verdwijnt het aspect
bezonning .verder naar de achtergrond.
Maar na de oliecrisisin 1973 en 1978 wordt
de bezonning vanuit een geheel andere
optiek weer actueel. De nadruk wordt nu
niet gelegd op de psychische behoefte
aan zonlicht, maar op de uit het zonlicht
benutbare warmte. Netalsin de vijftiger ja-
ren ontstaat er weer een discussie over de
wenselijkheid en mogelijkheid om bezon-
ningsnormen vast te stellen en de wijze
waarop deze in ruimtelijke plannen (met
name bestemmingsplannen) moeten wor-
den opgenomen.

Isolatie

Ook de thermische isolatie komt na 1978
meer in de belangstelling te staan. In 1936
hadden Van Loghem en Limperg in hun
boeken Acoustisch en thermisch bouwen
en Naar warmere woningenal een nadruk-
kelijk pleidooi gehouden voor het beter
isoleren van woningen, waarbij Limperg
onder meer stelde: "Het is onzakelijk om
goedkoop te bouwen en duur te wonen
door hoge rekeningen van het brandstof-
verbruik”. In de bouwprakitijk is van een
verantwoorde thermische isolatie in de af-
gelopen decennia evenwel zeer weinig te-
recht gekomen. Pas in het midden van de
zestiger jaren, wanneer door het op grote
schaal introduceren van centrale verwar-
ming ook een relatie gelegd wordttussen
woningverwarming en isolatiemaatrege-
len, worden er in de Wenken en Voor-
schriften ‘en de Modelbouwverordening
minimale eisen gesteld aan de thermische
isolatiekwaliteit. Een algemeen en nog
steeds geldend kenmerk: van dergelijke
normenis dat zij, ondanks een aantal aan-
passingen in het recente verleden, nog
steeds ruim. beneden de economisch
meest gunstige isolatiewaarde liggen. In
de meeste gevallen geldt dat de overheid

De ”licht, lucht en zonfilosofie” leidde tot de open verkavelingsstructuur die we goed kennen van
onze: na-oorlogse nieuwbouwwijken. Met de opkomst van de "nieuwe truttigheid” werd dit
verkavelingsprincipe doorbroken.

en opdrachtgevers slechts 0og hebben
voor het stichtingskostenaspect. Goed-
koop staat voorop; dat dit door middel van
hoge stookkosten nadelige effecten kan
hebben voor de totale woonlasten van de
huurder wordt nog steeds te weinig onder-
kent.

Belemmeringen
Met de hierboven vermelde constaterin-
gen is ook al gedeeltelijk de strekking van
het tweede deel van de scriptie verwoord.
In ditdeelwordt allereerst op basis van lite-
ratuuronderzoek; interviews en zes pro-
jectonderzoeken, een analyse gegeven
van de opstelling van de belangrijkste par-
ticipanten in het plannings- en bouwpro-
ces ten aanzien:van het energiebewust
bouwen. Per participant (gemeente, wo-
ningbouwvereniging, architect/stede-
bouwkundige, provinciale- en landelijke
overheid) wordt aangegeven wat voor hen
de belemmerende factoren zijn om opti-
maal energiebewust te bouwen. Daarbij
kan onderscheid gemaakt worden tussen
belemmeringen van tijdelijke aard en
structurele belemmeringen.

Tijdelijke knelpunten zijn bijvoorbeeld:

— een gebrek aan kennis en ervaring bij
de participanten omtrent de mogelijk-
heden van energiebewust bouwen;

— het bestaan van een duidelijke voor-
keur voor zogenaamd bewezen tech-
nieken en traditionele materialen in

- verband met de vrees voor hogere ex-
ploitatiekosten;

— het ontbreken van een woonlastenbe-
nadering;. opdrachtgevers, overheid
en ontwerpers hebben vaak meer aan-
dacht voor huurlasten dan voor stook-
kosten. Toekomstige bewoners zijn in
veel gevallen niet bij het plannings- en
bouwproces betrokken;

— het ontbreken van een uitgewerkt
energiebeleid op locaal niveau, zodat
geen kader bestaat waarbinnen een
verantwoorde afweging met betrek-
king tot de verschillende besparings-
opties mogelijk is (vergelijk de proble-
matiek rondom de stadsverwarming).

De structurele belemmeringen liggen

vooral op hetgebied van hetlandelijk over-

heidsbeleid ten aanzien van energie en
volkshuisvesting:

— het streven van de rijksoverheid naar
verdere verlaging van de stichtings-

kosten;

— progressief - stijigende vraaghuurper-

centages leiden tot een situatie waarin

. de huurder feitelijk - extra "bestraft”
wordt voor meerinvesteringen die ge-
daan zijn om brandstofverbruik te ver-
minderen;

— de isolatienormen liggen nog steeds
ruim beneden het economisch renda-
bel niveau van isolatie;

— de aardgasbaten vormen voor .de
meeste gemeenten een aantrekkelijke
bron van inkomsten. De structuur van
de energievoorziening leidt tot een te-
genstrijdigheid tussen de financiéle
belangen van de gemeenten en het
streven naar brandstofbesparing.

Beleidsaanbevelingen
Op grond van de geconstateerde belem-
meringen wordt in de scriptie een aantal
voorwaarden geformuleerd om de knel-
punten te overwinnen en wordt vervolgens
een reeks van beleidsaanbevelingen ge-
daan. Kernpunten daaruit zijn:

— centraal stellen van een woonlasten-
benadering;

— meer invloed voor de (toekomstig) be-
woners;

— een integraal ontwerpproces (stede-
bouwkundig- en bouwkundig ontwerp
en bijverwarmingssysteem dienen op-
timaal op elkaar afgestemd te worden);

— de noodzaak van een uitgewerkt ener-
giebeleid met voldoende aandacht
voor de mogelijkheden om op de eerste
plaats via de vraagzijde (extra thermi-
sche. isolatie en passief gebruik van
zonne-energie) brandstofbesparing te
bereiken;

— de wenselijkheid tot het opnemen van
een aantal energetische uitgangspun-
ten (oriéntatie, belemmeringshoek
etc.) in het bestemmingsplan.
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