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EO 1 
Bestemmingsplan, een uurtie werk? 

Veel stedebouwkundige bureau's wor­
den door kleine en middelgrote gemeen­
ten ingehuurd om bestemmingsplannen 
en exploitatieberekeningen te maken. 
Dit werk gebeurde tot voor kort nog voor­
al met tekentafel en rekenmachine. De 
laatste paar jaar wordt steeds meer van 
de computer gebruik gemaakt. Stede­
bouwkundigen stuiten dan echter op een 
aantal specifieke problemen bij het auto­
matiseren van dit onderdeel van hun 
vak. 

JOS ZOMERPLAAG * 

In de eerste, conceptuele, denkfase is het zeer 
lastig om iets te automatiseren. Er moeten veel 
ruwe schetsen gemaakt worden waar nog veel 
in geschrapt en gewijzigd kan worden. Dit kan 
veel sneller met potlood en papier dan met het 
beste tekenprogramma. In de uitwerkingsfase 
kan een computer echter nuttig zijn. 

Gedigitaliseerd 
Wanneer van een plangebied zowel het be­
stemmingsplan, als kaarten van bijvoorbeeld 
het rioleringsstelsel, de verkeerscirculatie en 
het beplantingsschema gemaakt moeten wor­
den, loont het de moeite om het gebied te digi­
taliseren. De topografische ondergrondkaart 
wordt dan lijn voor lijn, punt voor punt, in de 
computer ingevoerd. Dit is echter een zeer ar­
beidsintensief proces. In alle andere gevallen 
wordt daarom gewoon de tekentafel gebruikt. 
Wel is het zo, dat voor steeds meer gebieden 
in Nederland reeds gedigitaliseerde kaarten 
beschikbaar zijn. De trend is dus dat het hand­
matig tekenen zal afnemen. Indien gekozen 
wordt voor een gedigitaliseerde bestemmings­
plankaart, wordt over de ondergrondkaart het 
plan ingetekend. Aan alle kaartelementen wor­
den labels gehangen. Op die labels staat infor­
matie over het kaartelement. In het geval van 
een woning zou er bijvoorbeeld de bouwhoog­
te, het volume en de rooilijn aangehangen kun­
nen worden. 

Bibliotheek 
Bij een bestemmingsplan horen bestem­
mingsplanvoorschriften. In het ideale geval 
zouden de planvoorschriften door een compu­
ter uit een voorschriften-bibliotheek kunnen 
worden opgevraagd. Hierin zouden alle moge­
lijke planvoorschriften die in Nederland ge­
bruikt worden of zijn, opgeslagen moeten zijn. 
Een gemeente is dan in staat een aantal voor­
schriften op te vragen, die zij voor een bepaald 
bestemmingsplan wil gebruiken. Die gegevens 
zouden gekoppeld kunnen worden aan de 

kaartelementen op de plankaart. In korte tijd 
zou dan het bestemmingsplan geschreven zijn. 
Helaas bestaat zo'n voorschriften-bibliotheek 
(nog) niet. 
Elke gemeente heeft zijn eigen voorschriften 
die onderling echter nauwelijks verschillen. Het 
gaat meestal om nuances of een iets andere wij­
ze van formuleren. Het Nederlands Instituut 
voor Ruimtelijke Ordening en Volkshuisvesting 
(NIROV) heeft een eerste aanzet gegeven tot 
een uniformering van bestemmingsplan­
voorschriften.1 
In het rapport 'Op dezelfde leest' worden enke­
le adviezen gegeven aan de lokale overheden 
hoe standaardisatie te bereiken is. Deze advie­
zen vinden echter nog niet overal gehoor, om­
dat elke gemeente aan de 'eigen' voorschriften 
gewend is. Het resultaat is, dat door politieke 
onwil het schrijven van planvoorschriften op dit 
moment veel meer tijd kost en veel duurder is 
dan strikt noodzakelijk zou zijn. 

Exploitatierekening 
Ondertussen is het maken van een bestem­
mingsplan al voor een groot deel geautomati­
seerd. Het koppelen van kaartelementen aan 
de bestaande standaardvoorschriften is wèl 
mogelijk. Met de hand (en helaas dus (nog) niet 
via een gecomputeriseerde voorschriften­
bibliotheek) worden voor de verschillende ge­
meenten de 'eigen' voorschriften in het plan bij­
gewerkt. Ook het maken van een exploitatie­
rekening is voor een groot deel geautomati­
seerd. De kaartelementen krijgen een label met 
hun economische waarde, waarna is uit te reke­
nen hoeveel het plan kost. De rekenprogram­
ma's hiervoor bestaan al langer. Nieuw is de 
koppeling aan de plankaart. 
Het tekenen van de plankaart gebeurt uiteraard 
ook met behulp van de computer. De kwaliteit 
van 'computerkaarten' is meestal groter dan die 
van handmatige kaarten. Als achteraf wijzigin-
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gen in het plan optreden, kunnen bovendien 
snel en goedkoop weer nieuwe kaarten ge­
maakt worden. 

Huiverig 
Wanneer het stedebouwkundig bureau klaar is 
met de gedigitaliseerde en getekende kaarten 
kan er een probleem ontstaan. Veel kleinere ge­
meenten beschikken nog niet over een compu­
tersysteem dat de gedigitaliseerde kaarten kan 
verwerken. Dat betekent dat men bij planwijzi­
gingen afhankelijk blijft van het stedebouwkun­
dig bureau, iets waar veel gemeenten huiverig 
voor zijn. Dit is waarschijnlijk een kwestie van 
tijd: in de toekomst zullen ook de kleinere ge­
meenten wellicht over krachtige computer­
systemen beschikken, die immers steeds goed­
koper worden. 
Op dit moment is een integrale benadering van 
planning en beheer nog toekomstmuziek. Dit 
zou betekenen dat er een beheerprogramma 
op de plankaart zou kunnen worden losgelaten. 
Zo'n programma bepaalt wanneer kaartele­
menten voor onderhoud in aanmerking komen 
en houdt de 'boekhouding' van het gebied bij. 
Op een lager schaalniveau, onder andere bij 
een aantal woningbouwverenigingen, wordt al 
met een dergelijk geautomatiseerd beheer­
systeem gewerkt. 
In de praktijk blijkt het maken van een bestem­
mingsplan en andere onderdelen van de ruim­
telijke planning, vaak gepaard te gaan met een 
grote versnippering van taken. Het gebeurd 
nog teveel dat door de ene afdeling kaarten ge­
digitaliseerd worden, terwijl de andere afdeling 
toch verder werkt met handmatig vervaardigde 
kaarten. Vaak is ook niet bekend wie op welk 
moment waar mee bezig is: iedereen probeert 
soms tegelijkertijd het wiel uit te vinden. Stan­
daardisatie kan daarbij uiterst nuttig zijn, met 
name grafische standaardisatie. 

De problemen met het automatiseren van 
bestemmingsplannen zijn van creatieve, politie­
ke en organisatorische aard. De organisatori­
sche problemen zullen in de loop der tijd wel­
licht door standaardisatie verdwijnen. Wellicht 
zal ook de politieke huiver voor het werken met 
gedigitaliseerde gegevens plaats maken voor 
een vertrouwen in de computer. Problemen van 
creatieve aard kunnen echter niet door de com­
puter worden opgelost, dat zullen de stede­
bouwkundigen zelf moeten doen. 

Dit artikel kwam tot stand in nauwe samenwerking met de 
heer H. Fernhout van het Koninklijk Ingenieurs- en Archi­
tectenbureau Haskoning. 
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