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Politieke scenario's stedebouwkundig gewogen 

Gemeenteliike planning op 
naar 2050 

eg 

Wie bepaalt hoe de ruimte om ons heen eruit ziet? In de praktijk is dit een 'sa­
menspel' tussen gekozen politici en benoemde ruimtelijke planners. Daarbij 
vinden beide groepen vaak dat de één zich op het terrein van de ander beweegt. 
Een onoplosbaar probleem, dat echter wel enigszins gestructureerd kan wor­
den. In dit artikel wordt beknopt een alternatief geschetst: een aanzet tot een 
andere manier van denken over ruimtelijke plannen ten behoeve van de 
bestuurlijke besluitvorming, met als doel een goede discussie tussen stedelijke 
planners en bestuurders mogelijk te maken. 

D. VAN GRINSVEN EN M. ROKSNOER 

Sinds de opening van de expositie 'Nieuw 
Nederland 2050' van de stichting Neder­
land Nu Als Ontwerp is politiek en ruimtelijk 
ordenend Nederland hopelijk wat meer 
gaan nadenken over de relatie tussen 
beide. Dat was althans de bedoeling van de 
'Beleidsgerichte Toekomstverkenni ngen' 
van de WRR die het vertrekpunt vormde 
voor de ontwerpers van deze tentoonstel­
ling. 

Waardering 
Om de discussie tussen de politiek en de 
vakwereld van stedebouwkundigen en 
ruimtelijke planners verder te ontwikkelen is 
echter meer nodig dan een eenmalige ten­
toonstelling. Onlangs verscheen een afstu­
deerscriptie van de Academie voor Bouw­
kunst Tilburg, die nader ingaat op deze pro­
blematiek.1 In deze scriptie wordt een 
methode ontwikkeld die de discussie tus­
sen ruimtelijke planners enerzijds en politici 
anderzijds kan structureren. Met behulp 
hiervan wordt een fundamentele gedach­
tenwisseling tussen ruimtelijke planners en 

politiek verantwoordelijken mogelijk over 
ruimtelijke consequenties van politiek be­
paalde planologische activiteiten. 
In de studie geldt de stad Arnhem als voor­
beeld. Als eerste stap wordt deze stad op 
drie aspecten onderzocht, te weten ont­
staan en ontwikkeling, ruimtelijke eigen­
schappen en functionele eigenschappen. 
Deze aspecten worden zowel op stads-, als 
op wijkniveau geanalyseerd. De nadruk ligt 
op de ruimtelijke analyse in de vorm van ge­
detailleerde morfologische onderzoeken. 
Op basis hiervan wordt de huidige ruimtelij­
ke structuur beoordeeld, met als resultaat 
positieve en negatieve waarderingen van 
routes, fysiek-ruimtelijke structuren, bebou­
wingstypen en stedebouwkundige patro­
nen en dergelijke. Deze waarderingen zijn 
zowel weergegeven in tekst als geschetst 
op een tweetal kaarten, één met positieve 
en één met negatieve aspecten. 

Gemeenteliik niveau 
In de volgende stap worden ontwerpen ge­
maakt voor de stad anno 2050 op grond 
van de drie hoofdstromingen in politiek Ne­
derland, zoals die ontwikkeld zijn in de drie 

WAR-scenario's. Deze worden vertaald 
naar het gemeentelijke niveau. Met behulp 
van de verkregen programma's worden 
drie scenario-ontwerpen voor Arnhem 
anno 2050 gemaakt. In de tekeningen van 
deze ontwerpen wordt vooral aandacht 
besteed aan: de dichtheid van dffi bebou­
wing, de dimensionering van de infrastruc­
tuur en de schaal van de functiemenging. 
Indien deze afzonderlijke ontwerpen verge­
leken worden met de bestaande structuur 
van de stad, dan is het mogelijk om per sce­
nario weer te geven voor welke delen hand­
having van de stedelijke structuur tot 2050 
in grote lijnen mogelijk is en voor welke 
delen een geheel nieuwe structuur vanuit 
dat scenario gezien noodzakelijk lijkt. Dit 
kan op een kaart worden weergegeven. 

Politiek-gevoelig 
1 n de derde stap van het onderzoek worden 
de zo ontstane drie beelden van Arnhem 
met elkaar vergeleken. Dit levert een aantal 
overeenkomsten en verschillen op, waarbij 
de overeenkomsten kunnen worden onder­
scheiden in 'te handhaven aspecten' en 
'nieuwe ontwikkelingen'. De ontstane 
overeenkomsten- en verschillenkaarten 
maken samen met de eerder genoemde 
waarderingskaarten een interessante ver­
gelijking mogelijk, een vergelijking die in 
feite aangeeft welke ruimtelijke kwaliteiten 
'politiek-gevoelig' zijn en welke niet. 
Tenslotte is een zogenaamd 'toetsingsmo­
del' opgesteld. In dat model zijn in eerste 

De ontwikkelde methode maakt het de ruimtelijke planner mogelijk 
gestructureerd van gedachten te wisselen met politiek verantwoordelij­
ken en resulteert onder andere in een kaart waarop alle stedelijke ele-

menten staan waarover de politieke scenario's het eens zijn (links) en 
één met elementen waarover verschil van mening bestaat. 
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Amerikaanse lessen 
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ben beklommen. Maar wat Amstérdam ook 
in hoge mate bezit is dat 'ensemble': het 
unieke aan de grachtengordel zit niet zo­
zeer in de individuele panden die er langs 
staan, maar in het geheel, in de wandeling 
die je er langs kan maken. Dit maakt de 
grachtengordel tegelijk ook tot een zeer 
moeilijk in stand te houden toeristisch 'pro­
dukt'; één pand bescherm je makkelijker 
dan een heel gebied, maar het is essentieel 
het in zijn geheel te behouden.' Don't tear 
down any historie building!', bezwaar Berg­
man zijn studentengehoor. 
Wat kan een stad nog meer aan de toerist 
slijten, afgezien van klompen, molentjes en 
'real Dutch food'? Buitenlandse bezoekers 
hebben vaak een meer dan gemiddeld in-

Gemeenteliike planning 

instantie alle ruimtelijke elementen opgeno­
men waarover alle scenario's gelijke uitspra­
ken doen en die stedebouwkundig positief 
gewaardeerd zijn. Deze worden 'structuur­
fragmenten' genoemd. Ook nieuwe ontwik­
kelingen waarover de drie scenario's gelijk­
luidende uitspraken doen worden in het 
model weergegeven. Deze worden de 
'gemeenschappelijke toevoegingen' ge­
noemd. Alle stedebouwkundig positief ge­
waardeerde elementen waarover verschil 
van mening bestaat tussen de scenario's 
zijn dus 'politiek-gevoelig'. Dit zijn stede­
bouwkundige kwaliteiten waarvan een mo­
gelijke verandering in hoge mate afhanke­
lijk is van politieke beslissingen. Deze wor­
den 'beslisfragmenten' genoemd. 
Indien binnen elke politieke stroming eens­
gezindheid bestaat over de te ontwikkelen 

komen, zodat ook de uitvoerende kunsten 
in aanmerking komen. Als geklaagd wordt 
over de hoge subsidiekosten van de Stope­
ra, moeten volgens Berg man niet de buiten­
landers vergeten worden die er een avond­
je verpozen, een hapje in de stad eten en 
nog maar een nachtje in een hotel blijven 
slapen.1 

Particuliere sector 
Waarin Amerika duidelijk verschilt van Ne­
derland is de financiering en het beheer van 
stedelijk cultuurgoed. Hoewel de naam van 
vele befaamde instellingen zoals de Metro­
politan Museum of Art (MMA) en de New 
York City Opera doet vermoeden dat het 
hier om publieke instellingen gaat, worden 
ze door particulieren bestuurd en voor 90% 
met particulier geld betaald. Er wordt dan 
ook alles aan gedaan om een museum 
winstgevend te maken. Zo'n museum kan 
voor zakenmensen een stijlvolle plaats zijn 
om te lunchen, maar de zelfbediening in het 

modellen, kan het aldus ontstane toet­
singsmodel een belangrijk instrument en 
hulpmiddel zijn in de discussie tussen de 
ruimtelijke planners en de politici. 

Het produkt van de studie is een model 
waarmee ruimtelijke toekomstplannen 
getoetst kunnen worden. Het resultaat 
van de studie is derhalve beperkt; het 
is geen 'plan' en wil dat ook niet zijn. 
Enerzijds relativeert het toetsingsmo­
del de ruimtelijke vakdisciplines in het 
politieke krachtenveld, anderzijds geeft 
het de ruimtelijke planner een instru­
ment om door hem of haar gewenste 
ontwikkelingen over de bestuurlijke 
hindernis te tillen. Het toetsingsmodel 
en vooral de beslisfragmenten vormen 
een bruikbaar hulpmiddel bij het maken 
van keuzes tussen verschillende ruim­
telijke ontwikkelingen. 

1. M.W.J. Roksnoer, A.C.M. Kantelberg en O.H.C. 
van Grinsven: URBANES: een toepassing van de 
scenario's voor 2050 op gemeentelijk nivo. Inlich­
tingen: M. Roksnoer, Bisschop v. Mierlostraat 139, 
5731 GO Mierlo. Tel: 04927 - 61021. 
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Rijksmuseum zal daar zeker niet toe uitnodi­
gen. Het MMA is ook één van de beste 
plaatsen in New York om 1historische) juwe­
len, serviesgoed en stoffen te kopen. Als 
rechtgeaarde Amerikaan ergert Bergman 
zich dood wanneer hij in het Rijksmuseum 
een prachtig stuk porcelein ziet staan, maar 
er geen kopie van kan kopen. Het museum 
zou gewoon als onderneming gerund moe­
ten worden: cultuur betekent ook geld. 

Echtelieden 
Waar Amsterdam als conferentiestad ook 
veel meer aandacht aan zou moeten beste­
den, is het meelokken van de echtgenoten 
van conferentiegangers. In Amerika zijn be­
drijven gespecialiseerd in het smaakvol ver­
maken van deze echtelieden. Als ze mee­
komen betekent dat voor de stad dat er niet 
twee keer, maar drie keer zoveel wordt uit­
gegeven: men maakt er al snel een 'kleine 
vakantie van met overnachting en buiten de 
deur eten. 

Bergman gaf nog talloze andere tips 
aan de verzamelde studenten om snel 
rijk te worden in de toeristenbusiness. 
Op een vraag uit de zaal waarom hij 
deze tips niet zelf te gelde maakt, gaf 
Bergman ten antwoord: 'ik wil niet rijk 
worden. Al mijn vrienden die het wel 
zijn, hebben een maagzweer'. De prijs 
van het succes? 

* Redactie AGORA 

1. Dat cultuur voor bepaalde steden méér kan zijn 
dan een 'glijmiddel voor de economie', zoals mi­
nister Brinkman ooit wat oneerb1ed1g uitdrukte, 

· bleek ook uit een rapport van de Stichting Econo­
misch Onderzoek van twee jaar geleden. Subsi­
diegelden die naar het Amsterdamse kunstleven 
gaan, bleken ruimschoots te worden terugver­
diend door bestedingen in horeca en detailhandel 
van de grote groepen mensen, die omwille van de 
cultuur naar Amsterdam komen. Stiching Econo­
misch Onderzoek, Universiteit van Amsterdam: 
De economische betekenis van de proffesionele 
kunsten in Amsterdam. 1985 
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