AGORA mei 1993

—
VISIE

“DE GROEIKERNEN 2ZIJN DOOD,
LEVE DE GROEIKERNEN!"

De vraagstelling “Is de tijd rijp voor een
nieuw groeikernenbeleid?" lijkt eenvou-
dig met “nee” te kunnen worden afge-
daan. Immers, in het kader van de Vierde
Nota over de ruimtelijke ordening en met
name de Vierde Nota Extra (VINEX) is de
actuele verstedelijkings-problematiek gron-
dig geanalyseerd en worden oplossingen
aangedragen waarbij de uitvoeringsge-
richtheid hoge prioriteit heeft. Het groei-
kernenbeleid krijgt daarbij nog maar mar-
ginale aandacht.

De Vierde Nota bouwt het groeikernenbeleid
in grote lijnen nog véor 1995 af. De Vierde
Nota heeft ook een streep gezet door het ver-
stedelijkingsbeleid op basis van ‘gebundelde
deconcentratie’, waarvan het groeikernenbe-
leid ruim twee decennia lang het paradepaard
was. ‘Regio op eigen kracht' vervangi de
‘wederzijdse dienstverlening’. De nadruk komt
met name te liggen op versterking van stede-
like zwaartepunten, met een extra accent op
de Ranstad. De uitvoeringsgerichtheid wordt
vooral gezocht in regionaal verband, waarbij
de stadsgewesten aanzienlijke taakstellingen
krijgen op het gebied van woningbouw en
Infrastructuur. De tijd lijkt dus niet rijp voor
hemieuwde aandacht voor het groeikemnenbe-
leid.

De Ferste en Tweede Nota over de ruimtelijke
ordening in Nederland (respectievelijk 1960 en
1966) staan geheel in het teken van het sprei-
dingsmodel van stedelijke activiteiten, dat
gekenmerkt wordt als ‘gebundelde deconcen-
tratie'. Uitgangspunt is om de verstedelij-
kingsdynamiek van de Randstad in samen-
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hang met de beoogde economische planning
te benutten voor nationale doeleinden. Door
het afleiden van de expansieve verstedelijking
naar regio's buiten de Randstad kon ook de
groei van de Randstad worden beteugeld. De
Randstad zou anders verworden tot één stede-
lijke massa, met daaraan inherent onoplosbare
verkeerscongesties en verlies aan identiteit
van de historische stedelijke zwaartepunten.

Hoewel in de Vierde Nota de bordjes daadwer-
kelijk verhangen zijn, spelen de groeikemnen
‘op beperkte afstand’ opnieuw een belangrijke
10], zij het nu ingekaderd binnen de taakstel-
ling van het stadsgewest Amsterdam. Men
zou dus kunnen zeggen “De groeikernen zijn
dood, leve de groeikernen!”. Door de omvang-
rijke taakstellingen blijken de mogelijkheden
in en aan het stedelijk gebied relatief beperkt
en komt een belangrijk aandeel van de taak-
stelling weer bij deze (voormalige) groeiker-
nen. Het aandeel van Almere in de voorgestel-
de 'uitbreidingslocaties’ is bijna 50%.

Echter de inbedding van deze taakstelling in
stadsgewestelijke contouren en vooral de ver-
stengeling met doelstellingen inzake bestuur-
lijke vernieuwing op regionaal niveau werken
remmend op de tijdige uitvoering van woning-
bouwprogramma's. Dit wordt nog verergerd
door de beperkte financiéle middelen van het
Rijk. Een belangrijk deel van de risico's dreigt,
ondermeer via de lumpsum-financiering van
het Rijk en een regionaal grondbeleid gekop-
peld aan stadsgewesten, te worden afgewen-
teld op gemeenten als Almere met bouwloca-
ties die nog binnen bepaalde financiéle gren-
zen produktie leveren. Ook dit wekt onzeker-
heid. In de VINEX zijn de remmende factoren

die in de stadsgewesten optreden te veel
onderschat. Dit mede door een te sterke anti-
cipatie op de regionalisering. De materie is nu
te complex en onduidelijk en met betrekking
tot de realisering van de woningbouwtaakstel-
lingen bestuurlijk te weinig flexibel om tot een
adequate, tijdige en integrale uitvoering van
de taakstellingen te komen.

Tegen de achtergrond van de uitdaging om de
nog toenemende woningbouwtaakstelling te
verwezenlijken, krijg ik de overtuiging dat het
verstandig is om in relatie met het VINEX-
beleid bepaalde elementen van het groeiker-
nenbeleid weer nieuw leven in te blazen. Dit
temeer omdat de binnen stedelijke regio’s op
te lossen problemen de grenzen van stadsge-
westelijke kaders steeds meer blijken te over-
schrijden. Zo zal binnen de urbane zone van
de Noordvleugel van de Randstad het stadsge-
west Amsterdam (altijd) te Klein blijken te zijn
om de beoogde positie van Amsterdam func-
tioneel te ondersteunen, terwijl binnen dit
stadsgewest de voor de onderbouwing van
deze positie noodzakelijke ~woningbouw
steeds moeizamer is weg te zetten, zowel wat
betreft de beschikbare locaties als de financié-
le middelen. Ook de in de VINEX gehanteerde
nabijheids-bereikbaarheids-criteria vragen op
deze gronden een ruimere interpretatie.

Binnen flexibele, op de op te lossen problemen
af te stemmen kaders zal een bestuurlijke con-
structie, zoals destijds in de Stuurgroep
Noordelijk Deel Randstad vorm heeft gekre-
gen, mijn inziens goede diensten kunnen
bewijzen.




