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Nederland kan het zich niet veroorio-
ven de bestaande regionale ongelijk-
heid op geforceerde wijze recht te trek-
ken. Gezien de steeds scherpere
internationale concurrentie zullen de
bestaande economische polenties van
de Randstad niet moeten worden

afgeremd maar juist gestimuleerd. Dat
is tegenwoordig de veel gehoorde
mening die ook in de vorig jaar ver-
schenen ‘Notitie Ruimtelijke Perspec-
tieven' doorkionk. Maar dat betekent
niet dat er voor de overige regio’s geen
kansen meer zijn. Ook buiten de

Randstad zijn nog voldoende moge-
lijkheden voor economische ontwikke-
ling aanwezig. Wanneer het beleid
inspeelt op de aanwezige ‘kansrijke
bedrijvigheid’ kan in ons land een spe-
cialisatiepatroon ontstaan waarin de
regio’s ieder hun functie vervullen.

Perspectieven voor de regios
in nieuw economisch tijdperk

Een onderzoek naar kansrijke bedrijvigheid in Nederland

PJ. LOUTER

Dat de belangsteling voor de dynamiek van
de Nederlandse economie sterk is toegenc-
men, is geen toeval. De westerse wereld, en
dus ook Nederland, ondergaat turbulente
ontwikkelngen die in essentie zjn terug le
brengen tol hel samengaan van lwee
trends. Ten eerste vinden fundamentele
technologische vermeuwingen plaats die de
voorbode kunnen vormen van een groeifase
in een nieuwe lange golf in de wereldecono-
mie, de zogenaamde Kondratieff-golf.” Hier-
achter schuilt de gedachte dat een fase van
economische groei volgt na een penode
waarin de geclusterde introductie van diver-
se basisinnovaties plaatsvindt.  Dergelijke
basisinnovaties sorteren, mede door hun
veelzidige toepasbaarheid, een sneeuwbal-
effect’ ten aanzien van nieuwe ontwikkelin:
gen in produktie en dienstverlening. Tal van
nieuwe ontwikkelingen op hel terrein van
bictechnologie, nieuwe matenalen, robotise-
nng. micro-electronica en telecommunicatie
ziin momenteel gaande. Dt zal zich onder
andere manifesteren in de vorm van subsli-
tuten voor de huidige grondstoffen en ener-
giebronnen, een grondige verandering van
industriele produktieprocessen en de Intro-
ductie van nieuwe vormen van transport en
communicatie,

Post-industrieel

De tweede belangrijke trend 1s de overgang
naar een postindustriéle (of nformatie-)
maatschappij, Dit brengt een grondige ver-
andenng van de samenleving teweeg in
sociaal, culturdel en economsch opzichl
Boeiende betogen over deze matene zyn er
van de hand van Toffler en Naishitt.2 Vanui
een economische optek wordi de post
industriéle maatschappi), ook wel aangeduid
als diensten-economie], vaak slechts in ver-
band gebracht met de consumptieve vraag
van huishoudens naar diensten. Dit 1s niet
terecht. Beter kan men utgaan van de
gedachte dat een diensten-economie niet In
de eerste plaals een consumptie-economee
is, doch just een sterk geévolueerde
produktie-economie. In deze visie behelst de
lunctie van tal van gespecialiseerde dienst-
verlenende bedrijven op het gebied van dis-
tnbutie, financiéle en zakeljke diensten en
research het verhogen van de produktivitest
van agransche, industnéle en ock andere
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dienstverlenende  bedriven.  Dergelijke
gespecialiseerde diensten worden ook in
toenemende male afgesplitst of uilbesteed
door ondernemingen.

Viooral bednjvigheid die zich bezighoudt met
het verkrijgen, verwerken en versirekken van
allerle typen informatie wordt van sleeds
groter belang. Om deze reden wordt de
postindustriéle maalschappij ook wel aan-
geduid met de term informatiemaatschappi.
De technologische vernieuwingen op het
gebied van micro-electronica en telecommu-
nicatie geven momenteel een krachtige
impuls aan de reeds langer sluimerende
trend die ons voert in de richting van een
dergelijke informatiemaalschappij.

De overgang naar een informatiemaat:
schappy en de introducte van belangnike
lechnologische vermeuwngen gaan samen

met een toenemende internaticnahisering die
2ich manifesteert in de vorm van een groei
van het internatonale goederen., personen-
en informatieverkeer Hermee gepaard gaa
varschuivingen op mondiaal niveau ( )
opkomst van de Pacific naast het Atlantisch
Bekken) en op het niveau van ‘wereldregios’
{bjvoorbeeld n West-Europa de gestage
groer n de Alpenwvierhoek’ Mdinchen-
Frankiurt-Parjs-Marseile ten koste van de
voorheen als gouden driehoek’ aangeduide
reg:o Hamburg-Manchen-Paris) (zie figuur).
Internationaie ontwikkelingen zin uiteraard
van eminent belang voor het toekomst-
perspectief van de Nederlandse economie
Er kan wat dit belreft gewezen worden op de
kansen en bedreigingen voor ons industriéle
export-pakket’ Ook is het de vraag wat de
gevolgen zijn voor de distributie-functie’ {via
de ‘'mainporthaven van Rolterdam en de
pateway' Schiphof) die Nederdand binnen
West-Europa vervult. In verband hiermee
staat de Randstad voor de uildaging zich op
te werken ol één van de kncoppunten bin-
nen een netwerk van wereldsteden waartus-
sen de beangrikste informatie- personen-
en goederenstromen zich bewegen,

Kansrijke activileiten (
Om zicht te krijgen op de verschillen in regi-
onale of stedelijke economische perspectie-
ven in de voor ons liggende periode is het
vereist dat concrete activiteiten worden aan-
gewezen die representatie! zijn voor de hier
voor genoemde trends. Een lijst met dergelij-
ke als ‘kansrijk’ aan le merken acliviteiten
vormt de ingang waarlangs de verschillen in
perspectieven kunnen worden geinventari-
seerd. De rapporten van de Commissie-
Wagner {in het kader van het industriebeleid)
en de Commissie-Oostenbrink {afbakenen
van perspecliefvoile segmenten binnen de
commerciéle dientensector) leveren de
bouwstenen voor het opstellen van een der-
gelijke lijst .

Teneinde te ontdekken in hoeverre er ver-
schillen bestaan 'n de ruimtelijke oriéntatie
van bepaalde typen kansrijke activiteiten is
tevens een onderscheid gemaakt naar kans-
rijke moderne industrie, kansrijke tradilionele
industrie, kansrijke tertiaire diensten en kans-
rijke {commerciéle) kwartaire chensten. Tech-
nologische vernieuwingen, en veelal ook
gunstige exporperspectieven, zin karakle-
nstiek voor de kansrjke moderne indusing




(onder andere diverse bednjven in de che-
mische, de machine- en de elekirotechni-

sche industrie). Kansrjke tradilionele
industrie is minder fechnologisch vernieu-
wend, doch heeft wel gunslige export-
perspectieven {bv segrmenten van de papie-
nndustie en de  wvoedingss en
genotmiddelenindustne). Kansnjke segmen-
len van de tertiare dienstverlening hebben
ten eerste betrekking op een gedeelte van
de fysieke distributie (via groolhandel en
transport) van goederen. Ten tweede betreft
dit dienstverlenende activiteiten die, aldus de
C':ommissie-Oostenbrlnk, gunstige werkgele-

Jenheidsperspecueven hebben omdat zij in
loenemende mate worden uitbesteed door
vooral industrigle  ondernemingen  (bv.

De overgang naar de informatie-maatschappi
gaat gepaard met belangrijke rulmtedijk-
economische verschuivingen. Zo zien we de
gestage groel van de 'Alpenvierhoek’ ten koste
van de voorheen als ‘Gouden Driehoek’ aange-
duide regio. 3
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computersoftware-bednjven, ingenieursbu-
reaus en research-nstelingen).

Met behulp van Tocatiequotiénten’ is beke-
ken hoe kansrijke bedrijvigheid over Neder-
land verspreid is3 Daarbij is ten eerste een
onderverdeling gemaakt naar de bevolkings-
omvang van de gemeenten, namelijk: meer
dan 250000 inwoners (in de Nederlandse
context te zien als ‘zeer grole steden),
100000-250000 inwoners (grole steden),
50000-100000 inwoners (middelgrole ste-
der) en minder dan 50000 inwoners (kleine
gemeenten). Ten tweede is Nederland
onderverdeeld naar de drie groofstedelifke
agglomeraties in de Randslad, hel overige
gebled binnen de Randstad, een intermedr
aire zone en de periferie. Indien voor een
stad of regio de werkgelegenheid in kansrij-
ke bedrijven per hoofd van de bevolking
gelijk is aan het nationaal gemiddelde, is het
locatiequotiént gelik aan 100. Een waarde
groler dan 100 dwd! op een oververtiegen-
woordiging.

Industrie

Kansrijke traditionele industrie is sterker ver-
tegenwoordigd naarmate de ruimtelijke lig-
ging binnen Nederland meer perifeer is.
Tevens bliken de zeer grole sleden een
ongunstige vestigingsplaats te vormen voor
dit type kansrike bedrijvigheid. De hoogsle
locatiequotiénten scoren enige middelgrote
steden in de intermediaire zone (Den Bosch,
Deventer en vooral Oss) en de steden Gro-
ningen, Leeuwarden en Maastricht in de
perniferie. Daarnaast zijn er in de regios Velu-
we, Achterhoek en Noordoost-N-Brabant
rumielijke clusters van kleine gemeenten
waar kansrijke traditionele industrie slerk s
vertegenwoordigd. Er wordl overigens aan
trennnerd dat van dit tyoe kansnjke indusine

De meeste kwartalre dienstveriening, representatief voor het informatie-
tijdperk, bevindt zich in de Randstad. Grote steden en sub-urbane milieu's
scoren hoog blj deze vorm van bedrijvigheid. Folos B850 Utrecht, Pandata,

Kansrijke bedrijvigheld in Zuidoost-Nederland: Het nleuwe
hooldkantoor van Tulip Computers in "s-Herlogenbosch.
Foto Tulp Computers

weinig technologische vermieuwing wilgaat
en dat het toekomsiperspectief in sterke
male athankeljk 1s van ontwkkelingen op
expormarkien.

Met minder onzekerheden behept wat
betreft hun toekomstperspectief zin actviter-
ten in de moderne industne. Fundamentele
technologische vernieuwingen moglen voor-
al uit dit type bednpighetd worden verwacht
Het bijki dat, in tegensteling tot de kansnjke
traditionele industrie, kansnke moderne
industrie wel (icht) 15 oververtegenwoordigd
in de Randstad. De indusinéle bedrpwgheid
in de Randslad is derhalve relatief sterk
gericht op technologisch hoogwaardige acli-
viteiten. Zeer opmerkelijk 1s het hoge 'ocate-
quotiént dat resulteert voor de middelgrole
steden, vooral binnen de Randstad Haar-
lemmermeer (Fokker en diverse klene high-
tech bedrnjven), Hilversum, Delft en Sche-
dam in de Randstad, Oss, Venlo en Eindho-
ven in het zudoosten, alsmede Hengelo in
Twente zijn steden met een zeer slerke vere-
genwoordging van technologisch hoog-
waardige (vaak ‘highiech) bednjvigheid.
Niet zozeer de zeer grote of grote sleden,
doch juist middelgrote steden (vooral in de
Randstad en in het zuideosten) vormen der-
halve belangnjke ‘broedplaatsen’ voor indu-
strigle activiteiten die de groelfase van een
nieuwe Kondrahefi-golf inluiden.

Diensten

De wize waarop de overgang naar een
postindustriéle maatschappy zich binnen
MNederland manifesteert 15 ook onderzocht.
De rumtelijke spreiding van kansnjke tertare
dienstverlersng kenmerk! zich door een
‘kern-periferiepatroon’ een sterke veregen-
woordiging in de Randslad en een gennge
veregenwoordiging in de inlermediaire zone
en vooral de penferie Ook i1s kansnjke lertiai-
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re diensiverlening ondervertegenwoordigd
in kleine gemeenten. De zeer grote steden
en de middelgrote steden in de Randstad
herbergen daarentegen zeer veel kansnjke
lertiare  bedrijvigheid. Vooral Rotterdam
manifesteert zich wat dit betreft, evenals de
suburbane’ middelgrote steden  Rijswijk,
Schiedam, Haarlemmermeer en Amstel
veen. De internationale distributiefunctie die
de Randstad vervull, komt derhalve duidelijk
aan het licht, ook al gezien de reeds vermel-
de sterke oriéntatie van kansnjke transport-
secloren op Schiphol en Rotterdam. Opmer-
kehik zyn ook de hoge locatiequotiénten voor
landelijk centraal gelegen steden als Amers-
foort, Zeist, Apeldoorn en Den Bosch. Kans-
tike tertiaire bedrijvigheid in die steden is
meer nationaal georiénteerd,

Achiviteten die representatiel 2iin voor de
opkomst van een finformatemaatschappi)
vertonen een zeer duidelijke genchiheid op
grootstedelike agglomeraties. Ook valt het
op dat kansrijke kwartaire diensiveriening
nauwellks vertegerwoordigd is In Kleine
gemeenten. Binnen de grootstedelike ag-
glomeraties is kansrijke kwartare dienstverle-
ning, naast de zeer grole steden zelf, vooral
gevesligd in de suburbane’ middelgrote sle-
den {(Amslelveen, Viaardingen, Schiedam,
Zoetermeer en vooral Rijswijk). Aan de hand
van hun hoge locatiequotignten kan worden
gesteld dat Amsterdam en Den Haag een
voortrekkersrol vervulien in de overgang
naar een informaliemaatschappy. In mindere
mate geldt dat voor Rolterdamn, dat vooral
een belangrijke funclie als goederendistribu-
tiecentrumn vervult. Buiten de grootstedelijke
agglomeraties is kansrjke kwartare dienst-
verlening slechis sterk vertegenwoordigd in
Utrecht, Amersfoort en Deventer en vooral in
Arnhem.

Totaalbeeld

tn de tabel 15 het totaalbeeld van de sprei-
dng van kansnjke bedrijvigheid (inclusiel de
kansrijke segmenten in de transporisector)
weergeven. De gunstige posilie die de
groolistedetijke agglomeralies innemen, komt
hierin zeer dutdelijk naar voren. De rest van
de Randstad, de intermediarre zone en ds
perifene ontiopen elkaar niet veel wat betreft
de verlegenwoardiging van kansrnjke bednj
vigheid Er moet overigens op worden
gewezen dat de periferie en, in mindere
mate. de intermediaire zone dit vooral te
danken hebben gan de kansrijke traditionele
industrie. Van de vier onderscheiden typen
kansrjke bednivigheid zulen hiervan de
geringste  werkgelegenhe'dsimpulsen  uit-
gaan, ¥

Zeer dudebjk blijkt ook uit de tabel dal (met
name suburbane) middelgrote steden con-
centraliepunten van kansrike bedrjvigheid
vormen. [n els mindere mate geldt dit voor
de zeer grote steden. De tussencategore,
de grole steden, scoort een matig locatie-
quotiént. Dit 1s mede het gevelg van het onit-
breken van een duidelijke specialisalie n
een bepaald type kansrike bednpghed
{zoa's kansrike tertiaire en kwartaire dienst:
verlening in de zeer grote sleden en kansr)-
ke moderne industrie en kansrijke teriaire
dienstverlening in de middelgrote steden).
Kleine gemeenten lensofte bljken een
ongunstig vestigingsklimaat te hebben voor
kansrnjke bednvigheid.

Tien van de twaall steden met gen localie-

TABEL: Totaalbeeld kansrijke bedrijvigheid

Inwoners GA CR iz P Totaal
>250 158 - - . 158
100-250 o 97 438 99 115
50-100 477 186 129 127 208
<50 65 71 58 64 63
Totaal 166 95 82 76 100

& el

GA = Grootstedelijke agglomeraties; OR = Overige Randstad; IZ = Inlermedl'ﬁre Zone,

P = Periferie.

quotiént dat hoger is dan 200 zijn middel-
grote steden: vier binnen grootstedeljke
aggiomeraties {Haalemmermeer, Rijswilk,
Schiedam en Amstelveen), drie in de rest
van de Randstad (Hilversum, Amersfoort en
Delft), twee in de intermediaire zane (Oss en
Den Bosch) en é€én in de periferie (Henge-
lo). Van de grote steden scoren slechts Eind-
hoven (vooral kansrijke moderne industrie)
en Arnhem (vooral kansrijke kwartaire dienst-
verlening) een dergelijk hoog locatiequotiént.
Rotterdam (gen locatiequotiént van 178),
Amsterdam (151) en Den Haag (142) zijn
subtoppers.

Trendbreuk

De jaren zestig en zeventig werden geken-
merkt door een deconcentratie van bevol-
king en werkgelegenheid vanut de
Randstad naar de rest van Nederland. Ook
op een lager rumteljk schaalmveau deden
zich dergelike deconcentratieverschijnselen
voor in de vorm van suburbanisatie vanuit
de sleden of zelfs vestiging buten de stede-
like agglomeraties. De spreiding van kanstij-
ke bednjvigheid geeft aanleiding een trend-

breuk in deze ontwikkelingen te verwachten:
economische activileiten die een sleutelrol
spelen in de belangrike huidige trends
{informatiemaatschappij, technologische ver-
nieuwingen, internationalisering) blijken ten
eerste oververtegenwoordigd te zijn in de
Randstad en ten tweede zich te oriénieren
op steden, vooral op de drie groolstedelijke
agglomeraties.

Met name het polentieel voor een verster-
king van de distributiefuncte van ons land
en het potentieel voor de ontwikkeling vary.
hoogwaardige dienstverlening die de lran&]
formatie naar een informatiemaatschappi)
bevordert, bevinden zich in de Randstad
{vooral in de drie grootstedeijke agglomera-
ties). Indien de Randstad als één ‘wereld-
stad’ wordt beschouwd, zullen, in de context
van de concurrentieslag met andere
wereldsteden binnen Europa (met name
Londen en Parijs) of zelfs op mondiaal
niveau (New York, Toko), de bestaande
polenties niet geremd doch juist gestimu-
leerd dienen fe worden. Waarschinlijk zal
Nederland, binnen het kader van de steeds
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In de mear perifere gebieden zijn kanerijke bedrijven athankefilk van de ontwikkelingen op de
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de betrokken projecten) bezig houdt.

Vraag een proefnummer aan, of beter: wordt direct abonnee
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fikker aan. Ik werkte tijdens mijn studie bij
Veltkamp. Ik heb geen kandidaals gehaald.
Daarna heb ik gesolliciteerd naar baantjes
als kantingjuffrouw en bij de PTT. *

De financiéle siluatie verbelert na de studie
niet veel. De vrijetijdsbesteding vindt meestal
bullen de woning plaats. Als ik geld heb ga
ik naar de kroeg, de film of het Nationaal
Ballet. Ik heb geen lijd voor hobbys De
levensinstelling verraadt een drang naar zelf-
standigheid. De toekomst is onzeker en men
ziet weinig mogelijkheden om deze te plan-
nen.

Al met al blijkt het levenspad van de
drie groepen nogal te verschillen. Voor
de bewoners van de groeikern, Purme-
rend, is de centrale stad belangrijk voor
studie en werk. Voor het cverige (uit-
gaan, vrije tijd, winkelen) vertonen zij
een duidelijke lokale oriéntatie geba-
seerd op zekerheid. Zij, die naar
Amsterdam verhuisden laten een min
of meer tegenovergesteld beeld zien.
Voor hen speelt de groeigemeente
geen rol meer, zij lijken Purmerend te
zijn vergeten. Met een vaak wisselend
activiteitenpatroon maken zij gebruik
van de vele voorzieningen die Amster-
dam biedt. Juist hiervoor zijn zij naar de
stad gekomen; ze hebben er bewust
voor gekozen. De relatie tussen gedrag
en woonomgeving is duidelijk.

*Redactie Agora

Auteur: UM.J. Janssen

Titel: Schoolverlaters' Purmerend of Amsterdam?
Te leen: Bibliotheek Sociaal-Geografisch Instituut,
Universileil van Amsterdam
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verdergaande mondiale concurrentie, het
zich niet kunnen vergorloven te trachten de
sociaa-economische ongelijkheden tussen
de Randstad enerzijds en de rest van
Nederland anderzijds op geforceerde wijze
recht te trekken.

Qok buiten de Randslad bestaan overigens
duidelijke economische polenties. Met name
kan worden gewezen op de sterke vertegen-
woordiging van kansrijke ({technologisch
hoogwaardige en van gunslige export-
perspectieven voorziene) moderne industrie
in (vooral middelgrote) steden buiten de
Randstad. (Met name hel zuidoosten kan
wat dat betreft worden gencemd.) Hierop
zou in het kader van een ruimtelijke uitwer-
king van het lechnologiebeleid kunnen wor-
den ingespeeld.

Binnen het Nederlandse ‘stedelijke sys-
teem’' zou, resumerend, het volgende
functionele specialisatiepatroon kun-
nen ontstaan:

1. De grooistedelijke agglomeraties
specialiseren zich in diverse typen
hoogwaardige, internationaal gerichte,
dienstverlening.

2. Middelgrote steden in de Randstad
specialiseren zich in hoogwaardige
dienstverlening of in high-tech secto-
ren.

3. Diverse middelgrote steden (en

sommige grote steden) buiten de
Randstad specialiseren zich in techno-
logisch hoogwaardige industrie.

4. Naast de drie hiervoor genoemde
‘internationaal georiénteerde’ typen
steden zijn, over het gehele land ver-
spreld, grote en middelgrote steden die
dienst doen als nationaal of regionaal
georiénteerde dienstencentra.

Steden die er niet in slagen één van
deze ‘taken’ op zich te nemen, hebbe!
een ongunstig toekomstperspectief.

Auteur: PJ. Louter

Titel: Regionaal-economische vernieuwing in
Nederland; een onderzoek naar de ruimtelijke en
stedelijk hiérarchische spreiding van kansrijke
bedrijvigheid.
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De scriptie wordt uitgegeven als 'EGl-Publikatie
877. en kost f 25~

. Nicolal Kondratiefl was een Russisch econoom. die
in 1926 een sludie publiceerde over de lange golf ir
de economische conjuncluwrbeweging, J: Schumpe
ler noemde dit verschijnsel voor het eerst de
Kondralielf-cyclus. Na de economische opleving var
de jaren '50 en 60 en de daaropvolgende crisis zou
nu weer een opgaande beweging voor de deul
staan. (Red. Agora}

2. Alvin Toffler: The Third Wave 1980; John Naisbitt
Megalrends, Ten New Directions Transforming Ou.
Lives. New York, 1982.

3 Indit artikel is slechis beknopt ingegaan op de presta
lies van de individuele steden. Een overzicht voar alk
sleden staat in het scriptieverslag. Daar is ook eer
model geschat waarin regionale en stedelijka verschil
len in de hoogte van hel locatiequotiént worden ver
kaard.




