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Zonder al te veel energie te steken in

de vormgeving van nota’s wordt in

Duitsland een actief ruimtelijk beleid

gevoerd. Doordat hier een relatief

groot aantal bestuurslagen bij betrok

ken is, is een goede structuur noodza

kelijk om de afzonderlijke verant

woordelijkheden duidelijk te maken.

Na de aandacht voor ruimtelijke orde

ning in België in het vorige nummer,

zal hieronder worden ingegaan op de

Organisatie en de doelstellingen van

de planning bij onze oosterburen.

Om mijn kennis betreffende de ruimtehj

ke ordemncr in de Bondsepubllek te actu

aliseren, verzocht ik het Bondsministene

om mij een exemplaar van het ‘Raam

ordnungsbencht 1991 toe te zenden, een

rapport waarm de staod van zaken in do

Duitse ruimtelijke ordening weergegeven

wordt Dit boekwerk, eenvoudig uitge

voerd en op recyc’mgpapiei gedrukt, ver-

ccli it uiterlijk sterk von de dure en in

hooggians uitgevoerde ‘Rurmteliike

Verkennmgen’ san cle rijksocerhe:o in

!!ewikkede schetsen zijfl geei
IederIands voorrecht.
Uit: Raumliches Strukturkonzept Eerhn.

Nederland. Of de Duitse ruimtelijke orde

nmg inhoudelijk net zo degelijk- functio

neert, als uit de uiterilike presentatie

blijkt, wordt in dit artikel nader bekesen.

DE ASS

Ruimtelijke ordenng is in de Bonds

repuhi ek Duitsland een beÏaogrrjk be

leidsveld. Ook al is de bevolkirigsdicht

heïd niet zo hoog als in Nederland, een

geintegreerd beleki is noodzakelijk om cle

ruimte goed te benutten. De basis van de

ruimtelijke ordenng wordt in liet Raum

ordnungsbericht 1991 als volgt geformu

leerd “Raumordnerisches Ziel lat es. üher

die bestrnöcïliche Vertei]unq verschiede

ner Rarinmutzungern zo einer c-ptirnaien

Gestaltong und Entwicklung dc s Raumes

zo gelangen.”
De Dmtse runitelrze ordening heeft tv:ee

centrale urtgarigspanten. Ten eerste is er

cie afstemnung en verdeurig van concur

rerende 1 ncties in de ri in te, of anders

gezegd het vinder van de beste plek vr or

iedere functie binnen een gerited. De

tweede opdracht voor cie ruimteli.ke orde

ning bestaat uit het schoppen van gedjk

waardige eelomstandighcden in alle

Duitse deelgehieder. Daarb moet rekc

nirig norden gehouden met cle heteroge

ne ontwrkkelng van Je diverse deelge

bieden Daartoe wordt ccci eerste onder

schmd gen aakt m lar leiiikc gebieden.

stedehxe gobeden en suhurbane genie

rlc-n.
De bestuurlijke orgamsatie van de

Bondsrepubliek ken me-ei niveaus dan

dne van Ne Ierland. Behalve het Bonds

r:ivea.. is er nog sprase van de deelstaat.

het drstnct, de ‘Kreis’ ee Je geriteente.

Duitsiand is een federale staat. Dt hooPt

n, dat veel macht en bevoegdeuden zijn

overgedragen aan de deelstatern. Het

gebied van ie 3onicisrepbliek omvat 16

deelstaten of ‘Linder’ Vijf hiervan. cle

‘nieuwe’ zi n bij het verscheiden van de

DDR ifi 1990 aan cle oude BRD toege

voegd.
Het district is het enige niveau zonder

volksvertegenwoordiging. Op het gebied

van de ruimtelijke order ing wordt het

iieleid van het cllstnct door een politiee

orgaan. cie Planologische Baan. vastge

sted.
Op lokaal niveau kent de Bondsrepubliek

twee organen, de ‘Kreis’ en de ‘krmsfneie’

steden, en cle gemeenten. De Kreis’

bestaat uit een aantal gemeenten. Op dit

bestuursniveau worden zowel bestuur

lijke taken die boven het gemeenteniveau

liggen. als door Bondsrepubliek en/of

deelstaat gedelegeerde taken uitgevoerd.

Een gekozen volesvertegenwoordiging

bepaalt het beleid ten aanzien van de

ruimtelijke ordening van de ‘Kre s’ of

gemeente.
De gemeenten venvwien in beginsel alle

in bui1 gebed voorkomende openbare

taken Hiertoe heeft zij planningsbe

voegdheid, ii et name op t et gebied van

Je iiouc’.’plartn ntg bestemmatgsplannen).

WETGEVIIG

De Bondsrepubliek heeft het recht om

een xadervzet voor cle Ruimtelijke

Orclening vast te steken. Deze toet vormt

de juridische basis voor het Raum

or dnunqsprograoi m oj Bondsmveau

Opvallenrl is dat n deze Wet op de

Ruimtelke Ordening niet alleen de ver

dere crganisatie n’orclt vastgeiepd, maar

ook ir houdelijke grondbeg nseien worden

genoemd. D t betekent dat de Bondsdag

over de inhoud van de grondbeginselen

kant meebesssen. inhoudelijke invulling

van he” belde door het parlement oestaat

n Nudclianu pas knus de ‘rivoermg van

de Planologische Kennbes ssings-proce

r
—

Jure.
De Wet op de Ruimtelijke Ordening ver-
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plicht de regeringen op bonds- en deel
staatn±veart om overleg re plegen ovei
hasisvracen betreffende de ruimtehike
aiclening. Dcarvoor is een permanente
m lrustcmcon feri ntie ingesteld bestaan
de uit mir sters van 3ontIsreuhlieu en
Deelstaten. Hun cpdracar is het geven
van aanbevelingen en de verticale en
mrzortaic coörrl r atie van het (nationa
e ruImteS e beleid.
Daarnaast bestaar er op bonrisn:veau een

wet ingesteld adviesorgaan: het
Beraad voor de Ruimtelijke Ordcning
1 enen Zi n vcrtegenwoorrligcrs van
gemeenten werkgevers en werknemers
orgarusaties en doskanchgen uit verschil
iende discprnes, J;e op het vlak van de
ruinireiiike ordening bezig zijn
Het ‘aatste Bur desraumordnungspre
jramm’ het best te vergelijken met de
lierlerlancLe Notas op de Ruimteihke
Drdenmg. is van 1975. Het IS het resdi
raat vr n een lang coorrïinatieproces tus
en Bondsrej ubl ek en deelstaten Doe
eau dit programma is er n onenterir gs
raanrverk te geven voor Je boven secte
raD ontwikkeling. op het
riveau var de Bo; dsrepub]iek Op rit

mnen yr -a r enrrg e goch p h0t her
rniqlflgspioces waarriur het opstellen
van het CiOiO prorjrawrua ver traglncj

eelt opgelopen

DEL5TATEJ1

De Bondsviet ee de Ruimtelike OrdenIng
oUr cle dloeisraren to- het nyiaeu van

er e jer wet up Ie RO A s pevo g hier
Jan 5 t et er irlisobe code voor rle ruim
rekc- oiclenrorj van iedere loeisleat
cirulers Ie Let vugeade zal als voorbee.d
IJoulnrcakser veorrien besir okon, en
lee staat de qaa oppervlaKte b jna zo

rij ee s as Nerlor nul ra zover mijoer
iweners tea
Het ‘Nrerlershctisrsche Clese-z Jeer
RsLlrnorrrnung ur rl 1 andespianur g
NROG) egt bern er orgarisatie var
le ri rateil Le r rc[ernng von ulenlersaksen

teler Her uesraat ut drie cemperenten.
Doe een hevat regels toe heteve van

opsteling, inhoud en jurdisct karaetcr
var het Landosraumor Inur1gsprograw T

ur H uP ee bas s voor regiar.az- ulan
ring en organisatie var rio rumunul’ke
orrierInci 10 riO lOij 0

Dr c twee gr ar in op dr organisatie van
do 1 onde plunur g n mt de betrok
ken rnstanjes en iegt non onnienlinge
rularle vast

in 1-er oerue der worden de ir strumen
ter genoemd dir nodig zi n om het
huieiu uir nc vr eren

In de nieuwe rleelstaten moet men een
JurIdische basis voer -Ie Rurmrelllke
Ordening nog scheppen. Dit is nodig

GOEDKEURHG

in Nec1ersaksen ontwerpt rio Obersre
1 andesplanungsbeher de het Landes

i uuordr Lrigprogramrn. zvaarlr het
beleid van do deelstaat eitoen vzordt
gezet Het laatsre is verschenen n 1982.
Het bestaar uit ‘wee nleien Deel 1 omvat
le grondpi ricipes veer de Ruimtelijkr
Ordenir g, en werkt deze u t in algemene
loeien voer de ontwrokelcng van de riem-

staat Dit gedeelte meet riool het llarle
mont van do rieelstaat goedgekeurri v.or
den, als bewijs van le betrokkenhe d van
de ve osvertegoriweerdigers -oni dus van
oer voe- no rcuriaei:ke er dorirag Dom
2 cencretseert rleze doelen door cle
benoeming van çjeb eder bi voorbeeld
jeschikte beat es veer grote industrie
t omplr xou. Voor dit deel is peer goed
,rourinnr van net l)auemenr vereist maar
wel oor cle reuering van rle lee:staat
Drootsel al ge ook indus r ëie pro ecter
meiden door de deelstaat zelf u tgewerkn
De lagere overheden hehlien herep peer
rivleed van iwtekenis meer Een veer

elvan zijn re plareerr voor cle
D’ handhaven

Dec op lerJiurnim rvea wit rnn pro
gramrna, een plan, betreffende de rurute
S ke o’ dening opgesteki. In I\ledersaksen
vindt deze eg onale planning pbaas op
het ianidkreisniveau. In somm icre deelsta
ren woe lt ook we ee ar±dere niveaus aan
recilonale planning gewerkt IC het regio
nale 11_au werden de ru;mreiijke entwik
kehngsdoelen van de deelstaat verder uit
gewerar. Daarmee zijn de regionale plan
nen her scharnien tussen het deelstaat
pion, dat alleen algemene doelen en gio
baai gewenste ontwikkelingen aangeeft

en de plannIng op het gemeenteniveau,
die concrete locaties aanwijst.
In nle nieuwe deelstaten bestaan deze
plannen nog niet Daarom zijn de
gemeenten hier verph ht, zich aan de
principes van de honds en deelstaatwet
ren te heanlen.
De planning op gemeenreniveari kent een
biedende (Bebauungsplan) en een niet
binrlende (Flachenrwtzungsplanb vorm
Kenmerkerci is het sterk hrërachische
karakter van alle programma’s en plan
nICO. Ze legt her cleelwaatprograrnma van
Nedersaksen vast teaar recreatie moet
gaan plaatsvinden De Lor cikneis vult
aheen ie waar mteris1eve en waar exten
sieve recreatre meet kernen. Sommige
Kreisen gaan ze ver om o no lmnkerblod
zijde van het rcgionale pion het deelstaat
beleid weer te geven, terwj op de noch
terpagira cie cegenale uitwerking staat.

Het geheel overziend geeft het
Raumorrlnuugsbenrcirt een goed heel 1
van cle Rumtelr ke Ordening in Duitsland
op dit moment in her rapper. probeert rle
Bonclsr epoLhek hot roker t aan kenn;s
over en te cie nieuwe leelstaten weg te
werken. De analyse vormt het belangrijk
ste deel Daanrmasr wordt vete aandacht
liesteecl aan nro wettelijke grondslagen
van de roimtehire ordening rn de nieurve
gc bieder Ken merkend IS daarb dat dit
veer elke rtieuwe deelstaat apart wendt
gwlaao. Hen hmrarch.sc’lië caraktar. dat
ze kermer koud is voor het pianningsstel
ste van cie oude Bendsiepab’iek, veerkt nu
sle ±ts gedoe teA k D t wordt veroorzaakt
doe het feit dat men tegelijkertijd inten
sief met pbannng op cleebstaats-, regio
naal- en tekaal niveau bezig meet zi n

te i ie je i-ig c ‘r -o i-r 1
Ii 1h ii. T CEl Ei ‘ve i€ T. OCT Do r in

rieL-e,.r:l -ee ‘u’ da-,’ ‘-

T”-’ rr’-i:” te’zsrhndend “r-;aer-:.riaf Grc’::;]jr-e
(jstfr,eeian 1 0—.’ f21 EI1C d,: er-: 0: ‘le er ee
tT i-. r- i e te 1 inob, tea i ier-’ ei er Waer T jCTI
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Bebauungsplan

omdat in de DDR geen
ebanning plaatsgevonden
alleen territoriale planning
hugo afstemming.

geIntegneerde
heeft, maar

zonder order




