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Zeeuws kleine-kernenbeleid en de Vinex

REGIONALE AANPAK KAN

LEEFBAARHEID

VAN HET PLATTELAND

HANDHAVEN

Veel kleine kernen in Nederland heb-
benmoeite methetbehoudenvanbasis-
voorzieningen als lagere scholen of
goede bereikbaarheid met het open-
baar vervoer. Het kleine-kermenbeleid
in de Vinex stelt de plattelandsgebie-
denvoor het eerstin staat de problemen
op regionaal niveau aan te pakken. In
Zeeland wordt al langer gestreefd naar
een regionale oplossing, en de provin-
cie juicht het nieuwe beleid dan ook toe.
Toch geeft ze de voorkeur aan een be-
leid dat gericht is op steun aan afzonder-
lijke kleine kernen.

In de Vierde Nota over de Ruimtelijke
Ordening werd ten aanzien van de leef-
baarheid van het platteland uitgegaan van
vijf basiswaarden, zonder dat daar speci-
fiek op werd ingegaan. Inde Stellingname-
brief werd vervolgens een relatie gelegd
tussen deze basiswaarden en de sociale
vernieuwing. Gesteld werd dat de toege-
nomen aandacht voor sociale vernieuwing
moet worden geconcretiseerd in
aanvullende maatregelen voor
de dagelijkse leefomgeving.

Met het verschijnen van de Vinex
ishetaccentop hetbeleid voorde
Kleine kernen in Nederland ech-
ter verschoven. De plattelands-
problematiek zal nu regionaal
moeten worden bekeken. De
achtergrond voor deze accent-
verschuiving is dat, door proces-
sen als schaalvergroting en con-
centratietendensen, een groei-
end tekort aan draagvlak voor de
kleinschalige voorzieningen
dreigt te ontstaan. De overheid
kan dit tekort niet blijvend com-
penseren, te meer omdat het ein-
de van het schaalvergrotingspro-
ces -dat als een onomkeerbaar
proces moet worden be-
schouwd- nog niet in zicht is. De
regering wil daarom de platte-
landsgebieden, en in het bijzon-
der die waar naar rijksnormen
sprake is van probleemgebie-
den, prikkelen tot een regionale,
uitvoeringsgerichte aanpak.
Deze aanpak gaat uit van schaal-
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vergroting enkan de basis zijn voor beslis-
singen over voorzieningenspreiding en
voor verbetering van openbaar-vervoer-
systemen.

AANVULLING

Indat opzicht is Zeeuws Vlaanderen, naast
delenvan Oost-Friesland en West-Gronin-
gen, terecht als een van de weinige priori-
teitsgebieden aangemerkt. De keuze van
de uiteindelijke planvorm waarbinnen dit
beleid gestalte krijgt wordt in de Vinex
opengelaten. Als mogelijkheden worden
genoemd een uitwerking van een streek-
plan of een regionaal ontwikkelingsplan.
Duidelijk is dat de provincie het voortouw
heeft genomen. Deze voorgestelde regio-
nale aanpak wordt door de provincie
Zeeland als een waardevolle aanvulling
gezienop hetsinds 1985 gevoerde beleid,
dat gericht is op de handhaving van de
leefbaarheid in kleine kernen. Het provin-
ciale beleid in Zeeland wordt gevoerd met
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het doel de kleine kern als woonkern te
behouden, zowel voor de bewoners van
dekern zelfals vanwege de functiedie een
kleine kern heeft voor hetlandschap ende
beleving van het hele gebied.

SPOREN

Dit beleid richt zich op het behoud van een
goede woonomgeving met daaraan ge-
koppeld het behoud van enkele nauw
daarmee samenhangende basisvoorzie-
ningen. Als basisvoorzieningen worden
gezien ten minste één school voor basis-
onderwijs, een gemeenschapsgebouw,
een wat betreft aantal en type op de kern
toegespitst woningaanbod en de zorg
voor een goede bereikbaarheid per
openbaar vervoer. Het Zeeuwse kleine-
kemenbeleid heeft de afgelopen jaren via
twee sporen gestalte gekregen.

Het eerste spoor houdt in dat er op provin-
ciaal niveau, binnen de diverse beleids-
sectoren, extra aandacht wordt geschon-
ken aan de problematiek van de
kleine kermen. Ock wordt ervoor
gezorgd dat de plannen met
name voor de kleine kernen ex-
tra goed op elkaar worden afge-
stemd. Het tweede spoor bete-
kent een gerichte steun voor de
afzonderlijke kleine kern. Aan
deze steun worden wel stringen-
te voorwaarden gesteld. Steunis
alleen mogelijk als er een inte-
graal dorpsplan voor de gehele
kern wordt gemaakt. In een
dorpsplan moet de volgorde en
de kosten van de uit te voeren
projecten worden aangegeven.
Ookwordt als eis gesteld dateen
dergelijk plan samen met de
bewoners wordt opgesteld.
Steun wordt gegeven bij de
planvorming, het bemiddelen
vanuit het kleine-kernenbeleid
bij het verkrijgen van financién
uit diverse provinciale fondsen,
en het bemiddelen bij het ver-
krijgen van gelden uit particulie-
re en rijksfondsen. Met behulp
van deze aanpak is het mogelijk
gebleken in een groot aantal

13




Kleine kernen diverse projecten tegelij-
kertijd of vlak na elkaar uit te voeren,
waardoor de dagelijkse leefomgeving en
het voorzieningenniveau in deze kernen
sterk is verbeterd. In een aantal kernen is
met deze aanpak ook het sociale leven
positief beinvloed.

SAMENHANG

De provincie Zeeland wilmet deze aanpak
conform het gestelde in de Vinex- niet
kost wat kost het voorzieningenniveau in
kleine kernen handhaven. Voorzieningen
waarvoor te weinig effectieve vraag is of
die niet meer kunnen voldoen aan het ge-
wenste kwaliteitsniveau zijn natuurlijk niet
kunstmatig te behouden. Niet te snel mag
echter wordengeconcludeerd dateenbe-
paalde voorziening op lokaal niveau niet
meer redelijk kan functione-
ren en dus moet worden op-
geheven. Het streven naar
kwaliteitsverhoging van het
onderwijs in het basisscho-
lenproject heeft aangetoond
dat er soms alternatieven
voor opheffing zijn.
Een goede spreiding en be-
reikbaarheid van voorzie-
ningen over de regio is van
essentieel belang voor de
leefbaarheid van het platte-
land. In die zin is regionaal
plattelandsbeleid al langer
onderdeel vanhetbestaande
ruimtelijk beleid. Door de
schaalvergroting en concen-
tratietendens wordt het be-
lang van een dergelijk beleid
steeds groter. Een samen-
hangend beleid gericht op
de leefbaarheid en op de le-
vensvatbaarheid van het
platteland, waarbijookdere-
latie met de stedelijke gebie-
den wordt betrokken, is
daarbij uiterst relevant..Voor
de door het Rijk voorgestel-
de regionale aanpak is door
het provinciaal bestuur dan
ook reeds gekozen. Wel
dient deze aanpak haar
plaats te krijgennaast het hui-
dige twee-sporenbeleid.
Aan de minister van WVC is
daarom meegedeeld dat
Zeeland een regionaal ont-
wikkelingsperspectief voor
deregio Zeeuws Vlaanderen wil opstellen.
Voor de realisering van dit beleid heeft het
provinciaal bestuur inmiddels 1,5 miljoen
gulden gereserveerd, dat in een periode
van vijf jaar aan planvorming, opzet en
uitvoering van concrete projecten kan
worden besteed.

SAMENWERKING

Voor het opstellen van een regionaal ont-
wikkelingsperspectief wordt door de pro-
vincie voor een praktische aanpak geko-
zen. Uitgangspunt is dat aangesloten
wordt op bestaande samenwerkingsvor-
men in de regio. De reeds lopende of op
korte termijn te starten concrete regionale
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projecten zullen gaandeweg worden uit-
gebouwd tot een meer omvattend regi-
onaal ontwikkelingsperspectief. Van groot
belang hierbjj is dat ook over de Belgisch-
Nederlandse grens wordt gekeken. In het
opgestelde programma voor het gemeen-
schappelijk ontwikkelingsconcept Eure-
gio Scheldemond is de leefbaarheid van
het platteland dan ook als grensoverschrij-
dend project opgenomen.

PROJECTEN

In het kader van de regionale aanpak zijn
reeds een aantal projecten van start ge-
gaan en binnenkort zullen nog projecten
worden opgestart. Het project Kleine Ba-
sisscholen is reeds genoemd. Op 1 de-
cember ging het project Recreatie en
Toerisme van start, een project waarmee
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de recreatieve en toeristische potenties
van het binnenland van Zeeuws Vlaande-
ren beter benut kunnen worden. Per 1
februari start een project Openbaar Ver-
voer, waarmee een aantal kieine kernen
een betere verbinding met voorzieningen
in de grotere kernen krijgt. Ook op het
gebied van de volkshuisvesting loopt een
project. De steekproef van het landelijke
woningbehoefte-onderzoek is dusdanig
opgehoogd, dat de woningbehoefte in
kleine kermen in Zeeuws Vlaanderen kan
wordennagegaan. Hetis de bedoeling dat
aan de hand van de uitkomsten van dit on-
derzoek -waarvan de resultaten maart
1991 worden verwacht- concrete projec-
ten worden gestart.

De provincie streeft bewust naar een ade-
quate en op resultaat gerichte werkwijze.
Daarbij ligt het accent op een 'bottom up’-
benadering: de problemen worden aan
de basis aangepakt. Een dergelijke regio-
nale, maar welkleinschaliger aanpak heeft
de voorkeur gekregenboven een integra-
le aanpak van de problematiek door mid-
delvanhetvanhetbeginafaan werkenaan
een regionaal plan (zoals nog wordt voor-
gesteld in de Vinex).

KLEINSCHALIGER

Ditis gedaan om de volgende redenen. Bij
een Kkleinschaliger en op concrete knel-
punten gerichte aanpak zullen de bewo-
ners vande kleine kernen zich meer bijde
planvorming betrokken voelen. Bij een op
een hoog abstractieniveau geschreven
. regionaal plan moet dit wor-
den betwijfeld. Bovendien kan
de begeleiding van het plan-
ningsproces op deze wijze
waarschijnlijk via een wat min-
der zware constructie gestalte
krijgen. De voorgestelde wer-
kwijze maakt het gewenst dat
de manier waarop samenwer-
king en overleg plaatsvinden
zo eenvoudig mogelijk is.
Bij een nieuwe planvorm
(voorstel Vinex), waarin een
~integraal ontwikkelingskader
voor de gehele regio wordt
geschetst, is een samenwer-
kingsverband op bestuurlijk
niveau noodzakelijk. Het ge-
vaar bestaat echter dat daar-
mee een log lichaam wordt
gecreéerd, waardoor slag-
vaardig optreden niet moge-
lijk is. Bij een 'bottom up' dient
uiteraard gezorgd te worden
voor eengoede onderlinge af-
stemming tussen de projecten
envoor de co¢rdinatie met het
vigerende sector- en facetbe-
leid.

Om dit te bewerkstelligen
wordt gedacht aan het instel-
len van een soort stuurgroep.
Een dergelijke stuurgroep
kan een aanmerkelijk lichtere
structuur hebben dan voor
een regionaal ontwikkelings-
perspectief nodig is. Voor de
afzonderlijke projecten zou-
den daarnaast begeleidingsgroepen kun-
nen worden samengesteld, waarin des-
kundigen en eventueel de betrokken be-
stuurders zitting hebben. Op deze wijze
kan een samenhangend en slagvaardig
kleine-kernenbeleid worden gewaar-
borgd.

Han van der Vet is werkzaam bij de Provinciale Plano-
logische Dienst Zeeland
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